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Материалы

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО г.Радужный за 2010 год

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО г.Радужный за 2010 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. ст. 2, 10, 11 Закона Владимирской области от 04.12.1995 № 16-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», в соответствии со ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в муниципальном образовании ЗАТО г.Радужный от 31.08.2005 № 08/03-2005, а также на основании обращения председателя Совета народных депутатов ЗАТО г. Радужный Дмитриева Н.А. (письмо от 24.02.2011 № 46) и плана мероприятий Счётной палаты Владимирской области на I квартал 2011 года.
Настоящие материалы подготовлены в соответствии с методикой проведения внешней проверки отчёта об исполнении местного бюджета, утвержденной решением коллегии Счётной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных распорядителей.

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО г. Радужный  за 2010 год

Материалы на годовой отчёт об исполнении бюджета подготовлены в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) на основе годовой бюджетной отчётности, составленной финансовым управлением администрации муниципального образования. Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета утверждён решением городского Совета народных депутатов ЗАТО г.Радужный (далее – ГСНД) от 21.07.2009 № 18/99.
Представленная годовая бюджетная отчётность муниципального образования ЗАТО г.Радужный  за 2010  год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ включает формы отчётности, сформированные финансовым управлением администрации в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция).

Как показала внешняя проверка, плановые назначения, отражённые в отчёте об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» и «Расходы бюджета», соответствуют суммам назначений, утверждённых решением о бюджете ЗАТО г.Радужный на 2010 год и сводной бюджетной росписью на 31.12.2010, что соответствует требованиям Инструкции.
Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что отражение утверждённых и исполненных бюджетных назначений по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета в ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» произведено без формирования промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации РФ, что не соответствует требованиям п.118 Инструкции.
В ходе проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО г.Радужный проведена внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, которая показала следующее.

В соответствии с решением ГСНД от 07.12.2009 № 24-180 «Об утверждении бюджета ЗАТО г.Радужный на 2010 год и на  плановый период 2011- 2012 годов» главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС) являются:

1. Главными администраторами доходов бюджета ЗАТО г.Радужный:

-
муниципальное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее – КУМИ);

-
муниципальное учреждение финансовое управление администрации ЗАТО г.Радужный;

- администрация ЗАТО г.Радужный;

-
муниципальное учреждение «Городской комитет муниципального хозяйства ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее – ГКМХ ЗАТО г.Радужный);

-
отдел внутренних дел ЗАТО г.Радужный Владимирской области (ОВД ЗАТО г.Радужный);

-
управление образования администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области;

-
муниципальное учреждение «Управление культуры и спорта администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области»;

-
муниципальное учреждение здравоохранение городская больница ЗАТО г.Радужный Владимирской области (далее – МУЗ).

2. Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета ЗАТО г.Радужный Владимирской области утверждено МУ финансовое управление администрации ЗАТО г.Радужный.

3. Ведомственной структурой расходов бюджета ЗАТО г.Радужный на 2010 год утверждено 10 главных распорядителей средств бюджета, в том числе:

- администрация ЗАТО г.Радужный Владимирской области;

- ГСНД ЗАТО г.Радужный Владимирской области;

- КУМИ;

- муниципальное учреждение финансовое управление администрации ЗАТО г.Радужный;

- ГКМХ ЗАТО г.Радужный; 

- управление образования администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области;

- муниципальное учреждение «Комитет по культуре и спорту администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области»;

- ОВД ЗАТО г.Радужный Владимирской области;

- МУЗ городская больница ЗАТО г.Радужный Владимирской области;

- муниципальное учреждение «Управление по делам ГО и ЧС» ЗАТО г.Радужный Владимирской области.

Бюджетная отчётность, представленная распорядителями бюджетных средств ЗАТО г.Радужный, по своему составу соответствует требованиям Инструкции.
Как показала внешняя проверка, плановые назначения, отражённые в отчёте об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств (ф.0503127), по разделу «Расходы бюджета» соответствуют суммам назначений, утверждённых сводной бюджетной росписью на 31.12.2010, что отвечает требованиям Инструкции. Вместе с тем, в представленных ГАБС отчётах об исполнении бюджета (ф.0503127), не сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации доходов и расходов бюджета, что не соответствует требованиям Инструкции.
Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главных распорядителей бюджетных средств. 

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании ЗАТО г.Радужный
Бюджетный процесс в муниципальном образовании ЗАТО г.Радужный осуществлялся в условиях финансового кризиса и основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением ГСНД ЗАТО г.Радужный от 01.08.2005 № 26/206, а также положении о бюджетном процессе в ЗАТО г.Радужный, утвержденном решением ГСНД ЗАТО г.Радужный от 31.03.2008 № 8/37 (с изменениями от 14.09.2009г. № 15/133).

Утверждение бюджета муниципального образования на 2010 год обеспечено до начала финансового года.
Решением ГСНД ЗАТО Радужный  от 07.12.2009 № 24-180 «Об утверждении бюджета ЗАТО г.Радужный на 2010 год и на  плановый период 2011- 2012 годов»  бюджет на 2010 год был утверждён по расходам в сумме 476329,8 тыс.руб., по доходам - 476329,8 тыс.руб.
В течение 2010 года изменения и дополнения в бюджет ЗАТО г.Радужный вносились 11 раз и были связаны в основном с корректировкой основных характеристик бюджета. Последняя корректировка параметров бюджета принята решением ГСНД ЗАТО г.Радужный от 20.12.2010 №25/112.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет ЗАТО г.Радужный на 2010 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями уменьшилась на 4,6% и составила 454273,98  тыс.руб., расходная часть увеличилась на 8,7% и составила 517717,56 тыс.руб. При этом был установлен дефицит бюджета на 2010  год в сумме -63443,58 тыс.руб. или 59,7% от объёма доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, т.к. источниками покрытия дефицита бюджета ЗАТО г.Радужный на 2010 год решением СНД от 06.12.2010 №23/104 определены уменьшение остатков денежных средств бюджета ЗАТО г.Радужный на начало текущего финансового года.
Верхний предел муниципального внутреннего долга ЗАТО Радужный  на 01 января 2011 года установлен в сумме 0 руб., в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс. руб. 

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета ЗАТО Радужный  за 2010 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 473678,64 тыс.руб. или на 104,27  %. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 494892,10 тыс.руб. или 95,6% от объёма годовых назначений. 

Превышение расходов над доходами (дефицит бюджета) составило 21213,46  тыс. руб. или 16,8% от объёма доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и соответствует ограничениям установленным ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, т.к. в состав источников финансирования дефицита включены остатки средств по учёту средств местного бюджета в объёме 21213,46 тыс.руб.
В ходе внешней проверки установлено, что согласно выписке из муниципальной долговой книги верхний предел городского внутреннего долга на 01.01.2011 составил 0 тыс.руб. 
В течение 2010 года администрацией муниципальные гарантии не предоставлялись. 

Установлено, что кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2011 составила «-157,7 тыс.руб.»., дебиторская задолженность – 24192,3 тыс.руб., в том числе 22670,4 тыс.руб. авансовый платеж муниципального унитарного предприятия ЖКХ (далее – МУП ЖКХ).
В ходе внешней проверки установлено, что по состоянию на 01.01.2011 остатки средств бюджета составили 42928,4 тыс.руб. (на 01.01.2010 – 64141,8 тыс.руб.), в том числе: собственные средства – 42759,7 тыс.руб. и целевые средства – 168,7 тыс.руб.

Бюджет исполнялся через открытые в отделении федерального казначейства лицевые счета.

Исполнение бюджета осуществлялось на основе кассового плана  и сводной бюджетной росписи, что соответствует требованиям ст.ст. 217, 217.1 Бюджетного кодекса РФ.

Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением главы ЗАТО г.Радужный от 29.12.2007 № 605 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования ЗАТО г.Радужный». Доклады о результатах рабочей группе  только администрацией ЗАТО г.Радужный Владимирской области, КУМИ, МУ финансовое управление администрации ЗАТО г.Радужный, МУ «Комитет по культуре и спорту администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области», ОВД ЗАТО г.Радужный Владимирской области, МУЗ ГБ ЗАТО г.Радужный     Владимирской     области,    МУ    ГКМХ.     Остальными  субъектами  
бюджетного  планирования доклады о результатах и основных направлениях деятельности за 2010 год представлены после окончания внешней проверки.

В 2010 году на территории ЗАТО г.Радужный реализовывались мероприятия 32 (в 2009 – 32) долгосрочных целевых программ (далее - ДЦП). Необходимо отметить, что первоначально бюджетом на 2010 год к реализации предлагались мероприятия по 32 программам, с общим объёмом финансирования 108757,9 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета общий объем расходов по программам увеличился на 47,4% и составил 229669,7 тыс.руб., в том числе: средства федерального и областного бюджетов 79520,1 тыс.руб. и средства местного бюджета 150149,6 тыс.руб.

Исполнение по целевым программам составило 213329,5 тыс.руб. (92,9% плана на год), в том числе за счет: средств федерального и областного бюджетов - 79086,3 тыс.руб. (99,5%), средств местного бюджета  – 134243,2 тыс.руб. (89,4%).
В ходе внешней проверки установлено, что по семи долгосрочным целевым программам (или 21,9% от общего количества долгосрочных целевых программ) исполнение составило менее 90,0%, например:

- 13,0% (7,7 тыс.руб.)- «Комплексные меры профилактики  правонарушений в ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 №764);

- 18,0% (15,1 тыс.руб.) - «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры в ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009г. № 767);

- 59,0 % (18003,9 тыс.руб.) - «Перспективное развитие и совершенствование гражданской обороны, защита населения и территории, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждено постановлением главы города от 29.09.2009 №762);

- 60,8% (70,8 тыс.руб.) - «Охрана водных ресурсов ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 №788);
- 68,8% (366,5 тыс.руб.) - «Повышение уровня обеспечения безопасности дорожного движения и сокращение количества дорожно-транспортных происшествий на территории ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 №763)

- 74,4% (9,6 тыс.руб.) - «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в  ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2010-2012 годы»  (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 №781);
- 79,0% (61,1 тыс.руб.) - «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории ЗАТО г.Радужный на 2010 - 2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 №756).
Таким образом, в 2010 году исполнителями программных мероприятий (администрация муниципального образования, МУЗ ГБ ЗАТО г.Радужный, МУ ГКМХ, ОВД) целевые установки ДЦП не были достигнуты в полном объёме.

Бюджетные ассигнования по целевым программа к уровню 2009 года увеличились в 1,7 раза.
Отделом экономики администрации муниципального образования ЗАТО г.Радужный на основе данных, представленных исполнителями программ, подготовлен сводный отчёт о реализации на территории города муниципальных целевых программ за 2010 год.

Решением ГСНД от 07.12.2009 № 24/180.о бюджете на 2010 год утверждены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности ЗАТО г.Радужный, включенные в адресную инвестиционную программу  развития ЗАТО г.Радужный на 2010 год, в объеме 83908,0 тыс.руб. Данные средства планировалось направить на строительство молодежного спортивно-досугового центра. 
В течение финансового года в инвестиционную программу дополнительно внесено 13 объектов. При этом общий объём бюджетных ассигнований увеличен на 16047,6 тыс.руб. и составил 99955,6 тыс.руб. Сумма бюджетных средств, направленных в 2010 году по данной программе, составила 99413,4 тыс.руб. (99,5% к плановым назначениям), в том числе средства федерального бюджета – 83908,0 тыс.руб. (100,0%),  областного бюджета – 3846,3 тыс.руб. (90,1%), местного бюджета – 11659,1 тыс.руб. (99,0%).

В ходе проведённой внешней проверки, рабочей группой отмечается,  что в 2010 году введены в эксплуатацию следующие объекты адресной инвестиционной программы:

1. Реконструкция трансформаторной подстанция ТП 110/10 (ОРУ) - 94,2 тыс.руб. (акт приемки законченного строительством объекта  от 15.02.2010);

2. Реконструкция очистных сооружений северной группы первой очереди (ОССГУ) - 108,8 тыс.руб. (акт приемки законченного строительством объекта  от 10.11.2010);

3. Строительство двойных веранд МДОУ ЦРР д/с №5 (2 шт.) – 1084,1 тыс.руб. (акт приемки законченных  строительством объектов  от 17.11.2010);

4. Реконструкция  центральной котельной – 2488,8 тыс.руб. (акт приемки законченного строительством объекта  от 16.08.2010).

В ходе проведения проверки отделом экономики администрации ЗАТО г.Радужный и финансовым управлением администрации ЗАТО г.Радужный представлен сводный отчёт об исполнении муниципальных заданий по предоставлению государственных и муниципальных услуг учреждениями, финансируемыми из городского бюджета за 2010 год (далее – отчёт об исполнении муниципальных заданий).  Отчёт об исполнении муниципальных заданий сформирован в соответствии с требованиями постановления главы муниципального образования от 31.12.2008 № 747 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями ЗАТО г.Радужный» с использованием следующих критериев: полнота и эффективность использования средств городского бюджета на выполнение муниципального задания;  количество потребителей муниципальных услуг; качество оказания муниципальных услуг (количественные характеристики качественных показателей оказания муниципальных услуг). Согласно данному отчёту муниципальными учреждениями  муниципальные задания за 2010 год выполнены в полном объёме и перевыполнены.
Анализ исполнения доходной части  бюджета ЗАТО г.Радужный
Доходная часть бюджета в 2010 году исполнена в сумме 473678,64 тыс.руб. (104,3%), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 126346,80 тыс.руб. (119,0% плана на год). Необходимо отметить, что объем собственных доходов бюджета сократился на 20,1 % к уровню 2009  года и составил 406140,0 тыс.руб. 
Структура и динамика доходной части бюджета ЗАТО Радужный  в 2010  году представлены в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование
	Исполн. за 2009, тыс.руб.
	План 2010, тыс.руб.
	Исполнение за 2010
	Исполнен. к плану на 2010, %
	Исполнен. к  2009, %
	Структура  2009,%
	Структура, 2010  (%)

	ДОХОДЫ
	87806,1
	106212,9
	126346,8
	119,0
	151,8
	15,4
	26,7

	НАЛОГОВЫЕ   ДОХОДЫ
	67857,7
	72280,0
	81019,8
	112,1
	119,4
	11,9
	17,1

	Налог на доходы физических лиц
	51735,4
	49000,0
	54637,5
	111,5
	105,6
	9,1
	11,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	6249,9
	6300,0
	7173,0
	113,9
	114,8
	1,1
	1,5

	Налог на имущество физических лиц
	625,8
	750,0
	705,0
	94,0
	112,7
	0,1
	0,2

	Транспортный налог 
	4071,4
	8600,0
	10005,0
	116,3
	245,7
	0,7
	2,1

	Земельный налог
	3636,0
	4000,0
	4240,4
	106,0
	116,6
	0,6
	0,9

	Государственная пошлина 
	1469,7
	3630,0
	4243,1
	116,9
	288,7
	0,3
	0,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	69,6
	 0
	15,9
	 0
	22,8
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ   ДОХОДЫ
	19948,5
	33932,9
	45327,0
	133,6
	227,2
	3,5
	9,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы либо платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	7142,5
	6550,0
	8243,1
	125,9
	115,4
	1,3
	1,7

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных городскими округами
	794,7
	200,0
	216,7
	108,3
	27,3
	0,1
	0,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	364,5
	440,0
	454,5
	103,3
	124,7
	0,1
	0,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и компенсации затрат бюджетов городских округов
	5253,8
	6974,8
	9004,1
	129,1
	171,4
	0,9
	1,9

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	4846,9
	13860,0
	20829,5
	150,3
	429,8
	0,9
	4,4

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов 
	623,2
	3400,0
	3516,3
	103,4
	564,3
	0,1
	0,7

	Административные платежи
	101,3
	560,0
	617,9
	110,3
	609,8
	0,0
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1571,0
	1446,1
	1599,8
	110,6
	101,8
	0,3
	0,3

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	859,5
	502,0
	845,5
	168,4
	98,4
	0,2
	0,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	-1608,9
	0,0
	-0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	481993,7
	348061,1
	347331,8
	99,8
	72,1
	84,6
	73,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	255787,0
	185003,0
	185003,0
	100,0
	72,3
	44,9
	39,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	16510,4
	11271,1
	10799,6
	95,8
	65,4
	2,9
	2,3

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	61390,8
	67797,0
	67539,3
	99,6
	110,0
	10,8
	14,3

	Иные межбюджетные трансферты
	148305,5
	83990,0
	83990,0
	100,0
	56,6
	26,0
	17,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	569799,8
	454274,0
	473678,6
	104,3
	83,1
	100,0
	100,0


Налоговые и неналоговые доходы ЗАТО г.Радужный в 2010 году исполнены в сумме 126346,8тыс.руб. (118,96% плана на год), что на 38541,0 тыс.руб. или на 43,9% больше аналогичного показателя 2009 года.

Поступление налоговых доходов увеличилось относительно аналогичного периода 2009 года на 19,4% и составило 81019,8 тыс.руб. В составе налоговых доходов основной объем поступлений (67,4%) обеспечивался налогом на доходы физических лиц.

Главным администратором налоговых доходов бюджета ЗАТО г.Радужный решением ГСНД о бюджете на 2010 год утверждена межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы России № 10 по Владимирской области (далее – ФНС России №10 по Владимирской области). Доля доходов от общего объёма доходов за 2010 году собранных межрайонной инспекцией ФНС России № 10 по Владимирской области составила 61,0%.

Сумма поступлений в местный бюджет  налога на доходы физических лиц  за 2010  год составила 54637,5 тыс.руб. (111,5% плана), что на 5,6 % превышает уровень 2009   года. 

Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2011 (по году) составила 423,7 тыс.руб. или возросла относительно аналогичного периода прошлого года на 1,2%.

Исполнение единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2010  году составило 7172,99 тыс.руб. или 113,9% плановых назначений. Относительно уровня 2009  года объемы доходов от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2010  году увеличились на 14,8 % или на 923,1 тыс.руб. 
Задолженность по данному налогу на 01.01.2011 составила 651,3.руб. или возросла относительно начала года на 16,0%.
Поступление по  налогу на имущество физических лиц за 2010  год составило 705,0  тыс.руб. с исполнением плановых показателей на 94,0 %. Относительно уровня 2009  года объемы доходов от уплаты налога на имущество физических лиц в 2010  году увеличились на 79,2 тыс.руб.

Задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2011 составила 209,0 тыс.руб. или на 55,3 тыс.руб. сократилась относительно начала 2010 года.

Доходы бюджета по транспортному налогу в 2010  году сложились в сумме 10005,0  тыс.руб. или 116,3% от утвержденного плана на год. В ходе исполнения бюджета план по транспортному налогу был увеличен на 22,9% и составил 8600,0 тыс. руб. 
Задолженность по транспортному налогу на 01.01.2011 составила 3290,7 тыс.руб. По сравнению с началом финансового года задолженность по транспортному налогу увеличилась на 385,5 тыс.руб.
Исполнение доходов по земельному налогу составило 4240,4 тыс.руб. или 106,0% к утвержденному плану. При этом сумма земельного налога на ЗАТО Радужный  год была рассчитана в размере 4000,00  тыс.руб.
Задолженность по земельному налогу сократилась на 20,9% по отношению к уровню 2009  года и на 01.01.2011 составила 183,1 тыс.руб.
Поступления за счёт уплаты государственной пошлины фактически составили 4243,06  тыс.руб. (116,9%), что в 2,9 раза  выше уровня 2009  года.

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет по данным, представленным финансовым управлением администрации ЗАТО г.Радужный, по состоянию на 01.01.2011 составляет 4853,2 тыс.руб. или 1,0% от общей суммы доходов бюджета муниципального образования ЗАТО г.Радужный за 2010 год. За отчётный год задолженность возросла на 372,0 тыс.руб. или на 8,3%. Наибольшая доля задолженности приходится на транспортный налог (67,8%).
Поступление неналоговых доходов в бюджет составило 45327,00  тыс.руб. (или 133,58  % к плановым назначениям) и увеличились относительно 2009 года в 2,3 раза. 
Основным источником неналоговых доходов бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 2010  год поступили в местный бюджет в сумме 8459,77  тыс.руб. (125,3 % от утвержденного плана), с увеличением к уровню 2009  года на 6,6%. 

На конец 2010 года заключено  договоров аренды на землю  291 (или на 12 договоров меньше, чем в 2009 году). Общая площадь сданных в аренду земель составила 659,4 тыс.кв.м. За 2010 год поступило средств от аренды земельных участков в сумме 6745,1 тыс.руб. при запланированных 5200,0 тыс.руб.

По сведениям, представленным КУМИ, задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2011 составила 886,6 тыс.руб. По сравнению с началом года задолженность сократилась в 1,9 раза. Основными должниками по арендной плате за землю является арендатор Цымбалюк И.Ф. (288,6 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «Каравелла» (298,4 тыс.руб.) и закрытое акционерное общество «Элитекс» (270,4 тыс.руб.).

За 2009 год поступило средств от аренды имущества в сумме 1498,0 тыс.руб. или 111,0% плана на год.

Задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом, согласно справке КУМИ, на 01.01.2011 составила 186,0 тыс.руб. Основными должниками по арендной плате за пользование муниципальным имуществом является арендатор ООО «Монострой» (55,9 тыс.руб.), ИП Чернецова И.В. (130,1 тыс.руб.).

Согласно бюджетной отчётности (ф.0503169), представленной КУМИ администрации муниципального образования, задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2011 составила 729,9 тыс.руб. (и сократилась относительно начала года на 979,9 тыс.руб.). В связи с невыполнением арендаторами своих обязательств по договорам аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, задолженность в областной бюджет составила 365,0 тыс.руб.

По итогам финансово-хозяйственной деятельности 12 МУП за 2009-2010 годы фактические перечисления в бюджет составили 216,7 тыс.руб. (108,4% плана), что соответствует начисленным платежам в бюджет в размере 10,0% от прибыли муниципальных унитарных предприятий. 
Согласно представленному проекту решения об исполнении бюджета муниципального образования за 2010 год доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 24345,8 тыс.руб. (141,05%),  в том числе:

- доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов – 20829,5 тыс.руб. (150,3% плана);

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – 3516,3 тыс.руб. (103,4% плана), в том числе: 3488,3 тыс.руб. поступило от  КУМИ, 18,9 тыс.руб. от МУ ГКМХ ЗАТО г.Радужный Владимирской области», 0,6 тыс.руб. от муниципального учреждения «Управление образования администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области», 8,4 тыс.руб. от МУЗ ГБ ЗАТО г.Радужный.
Установлено, что прогнозным планом приватизации муниципального имущества ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2010-2012 годы, утверждённым решением ГСНД от 26.10.2009 (изм. от 11.10.2010 №18/74), было запланировано к продаже 25 объектов. Планируемая цена продажи указанных объектов составила 19856,9 тыс.руб., в том числе:

- 13860,0 тыс.руб. – доходы от продажи квартир, находящихся в собственности ЗАТО г.Радужный;

- иное имущество, находящееся в собственности ЗАТО г.Радужный – 5996,9 тыс.руб.
В ходе проверки установлено, что в 2010 году поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов увеличилось относительно уровня 2009 года в 4,5 раза.

Безвозмездные поступления за 2010  год составили 347331,84  тыс.руб. или 99,79  % от годового плана и составили 73,3 % в общей сумме доходов бюджета муниципального образования. В бюджете указанные средства учтены в полном объеме и соответствуют бюджетным назначениям, предусмотренным в областном бюджете на 2010  год.

Доля дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в структуре полученных безвозмездных поступлений сократилась по сравнению с 2009 годом с 84,6% до 73,3%. Доля субсидий на софинансирование социально значимых расходов уменьшилась с 2,9% до 2,3%, доля субвенций на реализацию переданных государственных полномочий увеличилась с 10,8% до 14,3%.

Иные межбюджетные трансферты в 2010 году поступили в бюджет в сумме 83990,0 тыс.руб. или 100% от утверждённого плана и составили 24,2% в структуре безвозмездных поступлений.
Исполнение бюджета ЗАТО г.Радужный  в 2010   году по расходным обязательствам

Решением о бюджете ЗАТО Радужный  на 2010  год расходы бюджета ЗАТО Радужный  были утверждены в сумме 476329,8  тыс.руб. Уточненный годовой план был увеличен относительно первоначально утверждённого на 41387,8  тыс.руб. или на 8,7%  и составил 517717,56  тыс.руб.
Расходы на исполнение публичных обязательств утверждены в объёме 35485,7 тыс.руб.

Бюджет муниципального образования по расходам исполнялся в условиях разделения на действующие и вновь принятые расходные обязательства. На реализацию действующих расходных обязательств предусматривались расходы в сумме 74560,4  тыс.руб. Объём действующих обязательств рассчитан с учётом основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

Динамика и структура расходной части бюджета ЗАТО г.Радужный  характеризуются данными  таблицы № 2. 
Таблица № 2, тыс.руб. 
	Наименование расходов
	Исполнение, 2009
	2010, перв. план
	2010, уточн. план
	2010, исполнение,
	2010 к плану на год, %
	2010, структура, %

	Общегосударственные вопросы
	36228,30
	50673,00
	31605,14
	28286,20
	89,50
	5,72

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1029,30
	990,70
	981,79
	981,70
	99,99
	0,20

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1664,60
	1489,30
	1480,51
	1477,75
	99,81
	0,30

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	10728,30
	7851,80
	8022,41
	8005,53
	99,79
	1,62

	Судебная система
	0,00
	0,00
	2,09
	2,09
	100,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	3657,60
	3623,70
	3588,70
	3579,79
	99,75
	0,72

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,00
	1500,00
	678,80
	0,00
	0,00
	0,00

	Резервные фонды
	0,00
	9000,00
	2480,30
	0,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	19026,00
	26217,60
	14370,55
	14239,32
	99,09
	2,88

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11788,80
	23489,20
	34732,73
	21692,70
	62,44
	4,38

	Органы внутренних дел
	3034,40
	2762,70
	2719,49
	2179,48
	80,14
	0,44

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	8754,40
	20726,50
	32023,24
	19513,25
	60,93
	3,94

	Национальная экономика
	15985,04
	5315,60
	5039,38
	4940,90
	98,05
	1,00

	Водные ресурсы
	97,55
	116,50
	116,50
	70,78
	60,76
	0,01

	Лесное хозяйство
	189,26
	210,00
	210,00
	193,87
	92,32
	0,04

	Транспорт
	14431,40
	3989,10
	3983,75
	3947,12
	99,08
	0,80

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1129,30
	1000,00
	729,13
	729,13
	100,00
	0,15

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	132851,00
	92631,90
	139563,91
	136084,46
	97,51
	27,50

	Жилищное хозяйство
	22839,70
	15413,80
	20820,36
	20694,07
	99,39
	4,18

	Коммунальное хозяйство
	37686,90
	13803,70
	38323,43
	37603,77
	98,12
	7,60

	Благоустройство
	0,00
	36933,10
	43120,19
	41822,06
	96,99
	8,45

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	28886,50
	26481,40
	37299,94
	35964,56
	96,42
	7,27

	Охрана окружающей среды
	27,00
	27,00
	27,00
	5,00
	18,52
	0,00

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	27,00
	27,00
	27,00
	5,00
	18,52
	0,00

	Образование
	262496,10
	149233,20
	160821,77
	159905,37
	99,43
	32,31

	Дошкольное образование
	44219,90
	53027,10
	52702,09
	52460,56
	99,54
	10,60

	Общее образование
	78427,90
	84469,10
	86669,42
	86245,60
	99,51
	17,43

	Молодежная политика и оздоровление детей
	624,50
	729,80
	1873,72
	1869,04
	99,75
	0,38

	Другие вопросы в области образования
	139223,80
	11007,20
	19576,55
	19330,19
	98,74
	3,91

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	15905,40
	15840,70
	16812,75
	16784,68
	99,83
	3,39

	Культура
	10046,80
	12835,50
	13098,52
	13074,14
	99,81
	2,64

	Периодическая печать и издательства
	1187,60
	1100,00
	1215,00
	1215,00
	100,00
	0,25

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	4671,00
	1905,20
	2499,23
	2495,54
	99,85
	0,50

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	51684,20
	104311,00
	90707,36
	89419,60
	98,58
	18,07

	Стационарная медицинская помощь
	633,30
	497,40
	1476,21
	1465,26
	99,26
	0,30

	Амбулаторная помощь
	0,00
	3461,30
	461,49
	3382,33
	98,92
	0,68

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	0,00
	0,00
	47,81
	47,81
	100,00
	0,01

	Скорая медицинская помощь
	0,00
	6288,70
	7609,59
	7241,33
	95,16
	1,46

	Физическая культура и спорт
	298,30
	135,30
	1568,96
	820,00
	52,26
	0,17

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	40554,20
	93928,30
	76585,58
	76462,87
	99,84
	15,45

	Социальная политика
	27230,40
	34808,20
	28213,02
	27588,65
	97,79
	5,57

	Пенсионное обеспечение
	329,20
	421,00
	365,05
	331,81
	90,89
	0,07

	Социальное обеспечение населения
	20554,30
	27635,20
	20205,97
	19614,84
	97,07
	3,96

	Охрана семьи и детства
	5926,90
	5937,00
	6827,00
	6827,00
	100,00
	1,38

	Другие вопросы в области социальной политики
	420,00
	815,00
	815,00
	815,00
	100,00
	0,16

	Межбюджетные трансферты
	0,00
	0,00
	10184,50
	10184,50
	100,00
	2,06

	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	0,00
	0,00
	10184,50
	10185,00
	100,00
	2,06

	ИТОГО РАСХОДОВ
	554196,24
	476329,80
	517717,56
	494892,10
	95,59
	100,00


Расходы по обязательствам бюджета ЗАТО г.Радужный  исполнены в сумме 494892,1 тыс.руб. или 95,6 % от планового объема расходов бюджета. По отношению к уровню 2009  года расходы бюджета городского округа в  2010  году сократились на 10,7 %. 

Приоритетные направления расходных обязательств бюджета являются следующие отрасли: образование (32,0% в структуре расходов бюджета), жилищно-коммунальное хозяйство (27,5 %) и здравоохранение и спорт (18,1%).

Расходы бюджета ЗАТО г.Радужный в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2010  году осуществляли 10 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупные из них – ГКМХ ЗАТО г.Радужный, расходы которого составили 247754,4 тыс.руб. или 50,1 % средств бюджета.

Уровень исполнения по 7 разделам расходов из 10 составил выше 90%. 
Формирование расходов бюджета муниципального образования на 2010  год в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств ЗАТО г.Радужный. 
По разделу «Общегосударственные вопросы»  бюджетные назначения исполнены в сумме 28286,20  тыс.руб. или 89,5 % от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были сокращены на 19067,87  тыс.руб. или 62,37 % к первоначальному плану. 

В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 981,73  тыс. руб. (3,47  % в структуре расходов раздела), на функционирование представительного органа - 1477,75 тыс. руб. (5,2 %), на функционирование местной администрации - 8005,53 тыс. руб. (28,3 %), на обеспечение деятельности финансового органа - 3579,79 тыс. руб. (12,7 %), другие общегосударственные расходы - 14239,3  тыс. руб. (50,3 %). 

Решением ГСНД ЗАТО г.Радужный  от 02.11.2009 №20/160 утверждена структура администрации муниципального образования. В ходе проверки установлено, что структура администрации ЗАТО г.Радужный  соответствует примерной структуре местных администраций, установленной постановлением Губернатора Владимирской области от 09.12.2005 № 708.
Среднесписочная численность муниципальных служащих ЗАТО Радужный  за отчетный год составила 57 человек (2009 – 79). Средний объём расходов на содержание 1 муниципального служащего в год составил 224,4 тыс.руб. 

На основании ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд администрации ЗАТО г.Радужный. Решением ГСНД от 14.12.2009 № 25/189 размер резервного фонда главы был утвержден в сумме 2480,3 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета средства резервного фонда остались не использованными.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 21692,73 тыс.руб. или на 62,44  % к плану. 

Расходы по подразделу «Органы внутренних дел» исполнены в сумме 2179,48  тыс.руб. или на 80,1 % от плановых назначений. На обеспечение деятельности милиции общественной безопасности было направлено 1203,9 тыс.руб. или 55,2% от общих расходов по подразделу.

По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 19513,25  тыс.руб. За счёт указанных средств обеспечивалось функционирование управления по делам ГО и ЧС, штатной численностью 7 человек. В 2010году на содержание штата ГО и ЧС из бюджета было направлено 1509,3тыс. руб. 
В рамках данного подраздела реализовывались мероприятия долгосрочной целевой программы «Перспективное развитие и совершенствование гражданской обороны, защита населения и территории, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах ЗАТО г.Радужный Владимирской области», которая исполнена на 59,0%. Таким, образом, запланированные программные мероприятия на 2010 год остались нереализованными.
Расходные обязательства местного бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 4940,9 тыс.руб., что составляет 98,1% от плановых назначений на 2010  год.
Расходы по подразделу «Водное хозяйство» исполнены в сумме 70,78 тыс.руб. или на 60,8% от плановых назначений и в полном объёме были направлены на реализацию долгосрочной целевой программы «Охрана  водных ресурсов ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы».

Расходы по подразделу «Лесное хозяйство» исполнены в сумме 193,87 тыс.руб. или на 92,3% от плановых назначений и в полном объёме были направлены на расчистку мелколесья, лесозащитные работы в рамках  реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Городские леса ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 787).

Расходы по подразделу «Транспорт» исполнены в сумме 3947,12 тыс.руб. или 99,1% плана (составляют 79,9% в общих расходах по разделу), которые были направлены на организацию транспортного обслуживания в муниципальном образовании. По сравнению с 2009 годом расходы увеличились на 27,4%.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» производилось финансирование мероприятий  в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и учета объектов  недвижимости  в ЗАТО г.Радужный  Владимирской области на 2010-2012годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 №753) в объёме 729,13 тыс.руб. или 100,0% плана. В рамках данной программы выполнены работы по разделу и объединению земельных участков общей площадью 14,35 га, топографической съемке земель на площади 4 га, межеванию земельных участков общей площадью 9 га, оценке рыночной стоимости 8 земельных участков, изготовлению межевых планов границы ЗАТО г.Радужный и территориальных зон на площади 11302 га.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 136084,46 тыс.руб. или 97,5 % от плановых назначений. По отношению к уровню 2009  года расходы увеличились на 2,4 %. 

Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 20694,07 тыс.руб., что составляет 99,4% плановых назначений. Относительно 2009 года объём финансирования на жилищное хозяйство сократился на 9,4%.
Программная часть финансирования объектов жилищно-коммунального хозяйства происходила в рамках реализации целевых программ, в том числе:

- «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда ЗАТО г.Радужный на 2010-2015 годы» (утв. пост. главы города от 29.09.2009г. №785) – 5225,8 тыс.руб. В рамках реализации программных мероприятий осуществлены: капитальный ремонт внутренних сетей водопровода и сетей отопления (2872,5 пог.м.), усиление балконов (11 шт.), капитальный ремонт кровли (3ж.д.), ремонт лифтов (24 лифта), техническая диагностика лифтов (32 лифта), капитальный ремонт газопроводов (15 ж.д.), ремонт и замена газовых плит (6 кв.), установка плит ветеранам (3 шт.), замена смесителя и мойки ветерану (1 шт.).
- «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса  ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 г.г.» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 №786) – 14774,7 тыс.руб. В 2010 году за счет средств, предусмотренных по программе, проводилось обслуживание, текущий ремонт и поверка существующих узлов учёта в жилых домах; ремонт подземных газовых вводов в жилые дома: 1 квартал №16, 17, 18 ,28, 30, 24 и 3 квартал №2, 3, 5, 11, 14, 16; замена стояков горячего и холодного водоснабжения, канализации, сантехнического оборудования в муниципальном общежитии №2 (правое крыло); ремонт электроосвещения и розеточной сети в блоках муниципального общежития №2; ремонт служебных квартир в жилом доме №15, 3 квартал; замена оконных блоков в муниципальном общежитии №3 (до 20%); содержание муниципальных общежитий в надлежащем состоянии (расходы по содержанию вахтеров в муниципальных общежитиях), лифтового хозяйства жилого фонда; содержание и обслуживание городского кладбища традиционного захоронения и др.

В 2010 году на приобретение автотранспортных средств было направлено 693,0 тыс.руб.(100,0%). В отчётном периоде для нужд ГКМХ ЗАТО г.Радужный приобретён автомобиль ГАЗ 2752  Комби  «Соболь» стоимостью 498,9 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 37603,77 тыс.руб., что на 0,2% меньше уровня 2009 года. Исполнение плановых назначений составило 98,1%.

Программная часть финансирования объектов коммунального хозяйства происходила в рамках реализации, в том числе:

- ОЦП «Энергосбережение, повышение надежности функционирования топливно-энергетического комплекса, энергоснабжения объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы Владимирской области на 2009 - 2012 годы и целевые показатели на период до 2020 года» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 09.12.2009 №1034)в сумме 23649,7 тыс.руб. (99,7% от плана). В 2010 году в рамках программных мероприятий проведены: замена однофазных электросчётчиков на электросчётчики повышенного класса точности - 500 шт., пусконаладочные работы комплектных распределительных устройств КСО (16, 20) закрытого распределительного устройства ЗРУ-10 кВ квартал 13/20, пусконаладочные работы трансформатора ТЗ на трансформаторной подстанции ТП110/10, ремонт кровли на центральном распределительном пункте ЦРП-9 (металлическая), ремонт электрических сетей и кабельных линий, ремонт кабельной линии КЛ 0,4кВ от трансформаторной подстанции ТП15-31 до здания МУП ЖКХ, замена воздушной кабельной линии узлов контроля расхода холодной воды, работы по ремонт сетей теплоснабжения, горячего и холодного водоснабжения, ремонт дымовой трубы 90м котельной КВГМ-50;
· ДЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса  ЗАТО г.Радужный на 2002-2010г.г.» (утверждена постановлением главы от 29.09.2009 №786) в сумме 23289,8 тыс.руб., в том числе: содержание и обслуживание городских бань (1850,0 тыс.руб.), комнаты для приезжих (1003,9 тыс.руб.).
В соответствии с установленными вопросами местного значения в 2010 году осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 41822,06  тыс.руб.
В 2010 году в рамках реализации программных мероприятий ДЦП осуществлен капитальный ремонт дороги в 17 кв., на который было направлено 477,3 тыс.руб.

На содержание городского кладбища из местного бюджета выделено 1559,9 тыс.руб. 
В рамках данного подраздела осуществлены работы по приведению в нормативное состояние улично-дорожной сети (9890,3 тыс.руб.). 
Расходные обязательства по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены в сумме 35964,56 тыс.руб. или на 96,4% плана. Средства по данному подразделу направлены в т.ч. на содержание МУ ГКМХ в сумме 25595,8 тыс.руб.

В 2010 году в рамках реализации мероприятий адресной инвестиционной программы проводилось строительство многоквартирного жилого дома №22 в 3 квартале  – 10000,0 тыс.руб.
В рамках ДЦП «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» 12 подъездов 6 жилых домов в городе оборудованы поручнями. Общая сумма бюджетных инвестиций составила 15,1 тыс.руб. (18,0%). 

Расходные обязательства по разделу «Охрана окружающей среды» исполнены в сумме 5,0 тыс.руб. или на 18,5% плана, которые были направлены на ликвидацию несанкционированных свалок на территории муниципального образования.

По разделу «Образование» расходы по обязательствам местного бюджета исполнены в сумме 159905,37 тыс.руб. или 99,4% годовых бюджетных назначений, в том числе расходы на финансирование общего образования – 86245,6 тыс.руб., на финансирование дошкольного образования – 52460,56 тыс.руб. Кроме того, на молодёжную политику и оздоровление детей направлено 1869,04 тыс.руб., на другие вопросы в области образования – 19330,17 тыс.руб. К уровню 2009 года объём расходов, направленных на образование, сократился на 64,2%, за счёт окончания строительства МДОУ ЦРР д/с№ 6.

Бюджетные ассигнования позволили в 2010 году обеспечить исполнение целевых установок, определённых основными направлениями бюджетной политики в 2010-2012 годах в сфере образования, а именно обеспечить доступность образования для удовлетворения в нём потребности граждан.

Исполнение расходных обязательств по данному разделу позволило обеспечить обучение 1440 учащихся в общеобразовательных школах (МОУ СОШ    № 1, МОУ СОШ № 2), 1 начальной школе (МОУ начальная школа), содержание 887 дошкольников в 3 детских садах (МДОУ ЦРР д/с№ 3, МДОУ ЦРР д/с№ 5, МДОУ ЦРР д/с№ 6); функционирование пяти учреждений дополнительного образования (детско-юношеский центр «Стрелковый клуб» ЗАТО г.Радужный, Центр внешкольной работы «Лад», оздоровительно-образовательный лагерь «Лесной городок», детская школа искусств, детская юношеская спортивная школа), в которых обучаются 1572 учащихся.
За 2010 год расходы на дошкольное образование составили 52460,56 тыс.руб. (99,5% к плану) и 32,8% от общего объёма расходов на образование. 
На обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений было направлено 51478,95 тыс.руб.
В 2010 году на воспитание и обучение детей инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях (обучение 8 детей инвалидов) направлено 109,2 тыс.руб. (84,0% плана). Таким образом, субвенция, направленная из областного бюджета на поддержку детей инвалидов дошкольного возраста, в сумме 20,8 тыс.руб. осталась неиспользованной и возвращена в областной бюджет.

Расходы на общее образование исполнены в сумме 86245,6 тыс.руб. (53,9% расходов на образование), в том числе на реализацию основных общеобразовательных программ было направлено 37471,0 тыс.руб., на обеспечение деятельности школ – 14916,5 тыс.руб.

В рамках реализации национального проекта «Образование» выплату дополнительного вознаграждения за классное руководство в сумме 848,0 тыс.руб. (100,0% плана) получали 58 учителей, осуществляющих классное руководство.

На совершенствование питания учащихся 1-4 классов в общеобразовательных учреждениях в рамках реализации ОЦП «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области 2009-2011 гг.» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 N 613)  из областного бюджета израсходовано 2191,0 тыс.руб. (100,0%) из расчёта 19 руб.80 коп. в день на одного учащегося, из местного бюджета (в рамках ДЦП) – 3934,9 тыс.руб. (99,5%). За счёт местного бюджета размер частичной компенсации на удорожание стоимости питания на одного учащегося в день составил 5 руб.20 коп. за каждый в день посещения образовательного учреждения. Всего охвачено горячим питанием 649 учащихся.
На проведение мероприятий по оздоровительной компании детей в детском оздоровительно-образовательном лагере «Лесной городок» и «Городской лагерь» из бюджета выделено 1793,04 тыс.руб. (100,0%), что позволило отдохнуть и оздоровиться 1064 детям.

Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» составила 16784,68 тыс.руб. (99,8% плана), в том числе на обеспечение деятельности учреждений культуры – 11694,8 тыс. руб. и централизованной бухгалтерии –1758,7 тыс. руб.

В 2010 году бюджетные ассигнования в сумме 1215,0 тыс.руб. были направлены на  опубликование муниципальных правовых актов и иной официальной информации в информационном бюллетене администрации ЗАТО г.Радужный «Радуга-информ».

В ходе исполнения бюджета ЗАТО г.Радужный расходы на по разделу «Здравоохранение, физическую культуру и спорт» исполнены в сумме 89419,6 тыс.руб. или 98,6% плана, что на 37735,5 тыс. руб. больше, чем в 2009 году.

Главным администратором расходов в сфере здравоохранения является МУЗ ГБ, финансирование которого составило 16029,3 тыс.руб. или 17,9% всех расходов бюджета на данную отрасль. МУЗ ГБ участвовало в реализации пилотного проекта , в рамках одноканального финансирования через систему обязательного медицинского страхования (далее - ОМС). В 2010 году финансирование 68 единиц работников МУЗ ГБ осуществлялось за счет бюджета ЗАТО г. Радужный, а  239 единиц за счёт средств ОМС. 

В 2010 году расходы на «Стационарную медицинскую помощь» составили в 1465,26 тыс.руб. или 1,6% от общего объёма расходов по разделу. При этом на обеспечение функционирования лечебно-профилактических учреждений, оказывающих стационарную помощь, направлено 1003,8 тыс.руб. (68,5% от общей суммы расходных обязательств по подразделу).
В 2010 году МУЗ ГБ оказано услуг в количестве 14 тыс. койко-дней или 100% к плану.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части оказания бесплатной амбулаторной помощи населению в 2010 году исполнены в сумме 3382,33 тыс.руб. (98,9% от плана). Средства в сумме 1467,5 (43,4%) были направлены на обеспечение деятельности лечебно-профилактических учреждений, оказывающих амбулаторную помощь. 

Выделенные средства позволили обеспечить предоставление жителям ЗАТО г.Радужный амбулаторной помощи в количестве 130  тысяч (97,7% к плану).

На оказание скорой медицинской помощи в 2010 году произведены расходы в сумме 7241,33 тыс.руб. (8,1% в структуре раздела). Расходы в сумме 6243,9тыс.руб. предусмотрены на обеспечение деятельности отделений скорой помощи муниципальных медицинских учреждений. Отделением скорой и неотложной медицинской помощи обслужено 5000 вызовов (100% к плану).
В рамках реализации национального проекта «Здоровье» за счёт средств областного бюджета были осуществлены денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, подразделений скорой медицинской помощи в сумме 781,5 тыс.руб. или 91,8% от плана на год, остаток средств на конец года составил 69,5 тыс.руб.

На денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи из областного бюджета в 2010 году направлено 108,0 тыс.руб. (89,3% от плановых назначений). В рамках указанных мероприятий производились денежные выплаты 8 водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в размере 1,0 тыс.руб. в месяц. 

Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 820,0 тыс.руб. (52,2% от плана) и были направлены в рамках реализации ДЦП на строительство молодежного спортивно-досугового центра, содержание спортивной площадки в 1 квартале и другие работы. Кроме того, в 2010 году было обеспечено участие сборных команд города в круглогодичной спартакиаде области, российских чемпионатах и первенствах, проведена круглогодичная спартакиада школьников, организованы и проведены городские спортивно-массовые мероприятия.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» составили в 2010 году 76462,87 тыс.руб. 

В 2010 году в  рамках бюджетных инвестиций была продолжена работа  по демонтажу незавершенного строительством здания (каркаса) из железобетонных конструкций онкологического диспансера (399,5 тыс.руб.) и строительство молодежного досугового центра (73908,0 тыс.руб.).
В целом, объём финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 27588,65 тыс.руб. или 97,8% плана на год. В этих объёмах учтены расходы на выплату муниципальных пенсий в сумме 331,81 тыс.руб. (в 2010 году среднегодовое число получателей муниципальных пенсий составило 16 человек), социальную поддержку отдельных категорий граждан по лекарственному обеспечению и зубопротезированию в сумме 2443,6 тыс.руб., предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 12726,0 тыс.руб. В 2010 году воспользовались субсидией 1126 человек.

В отчётном году в ЗАТО г.Радужный проводились мероприятия по обеспечению жильём молодых семей. На данные цели из федерального бюджета было направлено в рамках реализации: 455,2 тыс.руб. (100% от плановых назначений), областного бюджета - 75,8 тыс.руб. (100% от плановых назначений) и местного бюджета - 75,8 тыс.руб. (24,3% от плановых назначений).

За 2010 год субсидию на приобретение жилья получила 1 семья.
На обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в 2010 году было направлено 505,8 тыс.руб. (100% от плана). В результате проведённых мероприятий 1 человек получили жильё.

На обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945годов» было направлено 3034,8 тыс.руб., что составило 100% от плановых бюджетных назначений. В результате проведённых мероприятий 3 человека получили субсидию на приобретение жилья.

Расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» исполнены в сумме 6827,0 тыс.руб., что составляет 100% от плановых назначений. В структуре раздела данные расходы составили 24,8%.

В 2010 году за счёт средств бюджета была выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях за счёт средств федерального и областного бюджетов в общей сумме 2079,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). 

За счёт субвенции из областного бюджета обеспечены также выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей и оплату труда приёмного родителя в сумме 4748,0 тыс.руб. (100,0% от плановых ассигнований). По состоянию на 01.01.2011 в 4 приёмных семьях воспитывается 10 детей, оставшихся без попечения родителей, в 30 семьях опекунов содержится 36 детей.

На «Другие вопросы в области социальной политики», в 2010 году было направлено 815,0 тыс.руб. По данному подразделу отражены расходы на осуществление полномочий по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счёт субвенции из областного бюджета.

В рамках обеспечения одноканального финансирования по разделу «Межбюджетные трансферты» из бюджета ЗАТО г.Радужный в бюджет Владимирского областного фонда обязательного медицинского страхования в 2010 году было направлено 10184,5 тыс.руб. (100,0% от плана) в том числе: на финансирование  дополнительных видов расходов МУЗ ГБ г.Радужный в сумме 7051,0 тыс.руб. и на организацию оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в учреждениях здравоохранения в сумме 3133,5 тыс.руб.

Выводы:
Проведенная проверка годового отчёта об исполнении бюджета ЗАТО г.Радужный за 2010 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета за 2010 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления ЗАТО г.Радужный: 

1. Совету народных депутатов ЗАТО г.Радужный утвердить годовой отчёт об исполнении бюджета  ЗАТО г.Радужный за 2010 год.

2. В целях надлежащего исполнения бюджетного процесса в муниципальном образовании администрации муниципального образования обратить внимание субъектов бюджетной отчётности, ответственных за формирование годовой бюджетной отчётности муниципального образования, на необходимость её формирования в соответствии с требованиями Приказа Минфина Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- субъектов бюджетного планирования на своевременное исполнение требований Бюджетного кодекса РФ и постановлений главы города от 31.12.2008 № 747 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями ЗАТО г.Радужный», от 29.12.2007 № 605 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования ЗАТО г.Радужный» в части обеспечения формирования, исполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, а также докладов о результатах деятельности за истекший период.
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