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ОТЧЁТ

о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении 

бюджета муниципального образования ЗАТО г.Радужный за 2011 год

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО г.Радужный (далее – муниципальное образование, городской округ) за 2011 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», в соответствии со ст. 43 Устава (Основного Закона) Владимирской области, Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в муниципальном образовании ЗАТО г.Радужный от 31.08.2005 № 08/03-2005, а также на основании обращения заместителя председателя Совета народных депутатов ЗАТО г. Радужный Дмитриева Н.А. (письмо от 24.02.2011 № 46) и планом работы Счётной палаты Владимирской области на 2012 год, утверждённым решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 16.12.2011 № 24/9.
Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с методикой проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утверждённой решением Коллегии Счётной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных администраторов.
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО г. Радужный  за 2011 год

Отчёт о результатах внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета подготовлен в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) на основе годовой бюджетной отчётности, составленной финансовым управлением администрации муниципального образования. Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета утверждён решением Совета народных депутатов ЗАТО г.Радужный (далее – СНД) от 21.07.2009 № 18/99.

Представленная годовая бюджетная отчётность ЗАТО г.Радужный за 2011 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ включает формы отчётности, сформированные финансовым управлением администрации, в основном, в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция).

Как показала внешняя проверка, плановые назначения, отражённые в отчёте об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделам «Доходы бюджета» и «Расходы бюджета», соответствуют суммам назначений, утверждённых решением о бюджете ЗАТО г.Радужный на 2011 год и сводной бюджетной росписью на 31.12.2011, что соответствует требованиям Инструкции.

В ходе проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования ЗАТО г.Радужный проведена внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, которая показала следующее.

В соответствии с решением СНД от 22.11.2010 № 22/97 «Об утверждении бюджета ЗАТО г.Радужный на 2011 год и на  плановый период 2012- 2013 годов» (с изм. от 19.12.2011) главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС) являются:

1. Главными администраторами доходов бюджета ЗАТО г.Радужный:

-
муниципальное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее – КУМИ);

-
муниципальное учреждение (далее - МУ) финансовое управление администрации ЗАТО г.Радужный;

- администрация ЗАТО г.Радужный;

-
муниципальное казённое учреждение «Городской комитет муниципального хозяйства ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее – ГКМХ ЗАТО г.Радужный);

-
управление образования администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области;

-
муниципальное казённое учреждение «Управление культуры и спорта администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области»;

- муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад № 3 ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее - ДДОУ ЦРР д/с № 3);

- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад № 5 ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее - ДДОУ ЦРР д/с № 5);

- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад № 6 ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее - ДДОУ ЦРР д/с № 6);

- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение начальная общеобразовательная школа ЗАТО г.Радужный Владимирской области (далее – МБОУ начальная школа ЗАТО г.Радужный);
- муниципальное казенное учреждение «Управление административными зданиями ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее - МКУ Управление административными зданиями ЗАТО г.Радужный);
-
муниципальное учреждение здравоохранение городская больница ЗАТО г.Радужный Владимирской области (далее – МУЗ городская больница ЗАТО г.Радужный).

2. Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета ЗАТО г.Радужный Владимирской области утверждено МУ финансовое управление администрации ЗАТО г.Радужный.

3. Ведомственной структурой расходов бюджета ЗАТО г.Радужный на 2011 год утверждено 12 главных распорядителей средств бюджета, в том числе:

- администрация ЗАТО г.Радужный Владимирской области;

- СНД;
- КУМИ;
- муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям ЗАТО г. Радужный Владимирской области» (далее – МКУ Управление по делам ГО и ЧС);
- МУ финансовое управление администрации ЗАТО г.Радужный;

- ГКМХ ЗАТО г.Радужный; 

- управление образования администрации ЗАТО г.Радужный;

- муниципальное казённое учреждение «Комитет по культуре и спорту» ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (далее – МКУ «Комитет по культуре и спорту» ЗАТО г.Радужный»);

- межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по ЗАТО г.Радужный Владимирской области (реализующий задачи и функции отдел внутренних дел на территории ЗАТО г.Радужный, на особо важных и режимных объектах Владимирской области), далее - межмуниципальный отдел МВД ЗАТО г.Радужный;
- МБУЗ городская больница ЗАТО г.Радужный;

- МКУ Управление административными зданиями ЗАТО г.Радужный;

- территориальная избирательная комиссия ЗАТО г.Радужный.
В ходе внешней проверки установлено, что бюджетная отчётность главных администраторов доходов ДДОУ ЦРР д/с № 3, ДДОУ ЦРР д/с № 5, ДДОУ ЦРР д/с № 6, МБОУ начальная школа ЗАТО г.Радужный отражена в сводной годовой бюджетной отчетности управления образования администрации ЗАТО г.Радужный.
В ходе проведения внешней проверки ГАБС представлена ф.0503160 «Пояснительная записка», приложения к которой, в основном, сформированы в соответствии с требованиями Инструкции. Вместе с тем, представленные ГАБС ф.0503160 «Пояснительная записка» по своей структуре не соответствуют требованиям Инструкции. Согласно нормам п.152 Инструкции Пояснительная записка формируется по структуре, состоящей из пяти разделов:

- раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;

- раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

- раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;

- раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

- раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».

Как показала внешняя проверка, плановые назначения, отражённые в отчёте об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств (ф.0503127) по разделу «Расходы бюджета», соответствуют суммам назначений, утверждённых сводной бюджетной росписью на 31.12.2011, что отвечает требованиям Инструкции.

В соответствии со ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», перед составлением годовой бюджетной отчётности ГАБС проведена инвентаризация имущества и обязательств. Сведения о проведённой инвентаризации основных средств подтверждены данными ф.0503160 «Пояснительная записка». Вместе с тем, в бюджетной отчётности территориальной избирательной комиссии ЗАТО г.Радужный отсутствуют сведения о проведении годовой инвентаризации имущества и обязательств (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к ф.0503160 «Пояснительная записка»).
Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности главных распорядителей бюджетных средств.
Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании ЗАТО г.Радужный
Бюджетный процесс в муниципальном образовании ЗАТО г.Радужный осуществлялся в условиях финансового кризиса и основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением СНД ЗАТО г.Радужный от 01.08.2005 № 26/206 (с изм. от 15.08.2011), а также положении о бюджетном процессе в ЗАТО г.Радужный, утвержденном решением СНД ЗАТО г.Радужный от 31.03.2008 № 8/37 (с изм. от 03.10.2011).

Утверждение бюджета муниципального образования на 2011 год обеспечено до начала финансового года.
Решением СНД ЗАТО г. Радужный от 22.11.2010 № 22/97 «Об утверждении бюджета ЗАТО г.Радужный на 2011 год и на  плановый период 2012- 2013 годов»  бюджет на 2011 год был утверждён по доходам в сумме 488314,4 тыс.руб., расходам – 501211,1 тыс.руб., дефицит – 12896,7 тыс.руб. Верхний предел муниципального долг на 01.01.2012 утверждён в сумме 12896,7 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - в сумме 0 тыс. рублей.

В течение 2011 года изменения и дополнения в бюджет ЗАТО г.Радужный вносились 10 раз и были связаны в основном с корректировкой основных характеристик бюджета. Последняя корректировка параметров бюджета принята решением СНД ЗАТО г.Радужный от 19.12.2011 № 22/114.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет ЗАТО г.Радужный на 2011 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 6,6% и составила 520370,6 тыс.руб., расходная часть увеличилась на 11,6% и составила 559243,9 тыс.руб. При этом был установлен дефицит бюджета на 2011 год в сумме 38873,3 тыс.руб. или 31,1% от объёма доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, т.к. источниками покрытия дефицита бюджета ЗАТО г.Радужный на 2011 год решением СНД определено снижение остатков денежных средств по счетам по учёту средств бюджета ЗАТО г.Радужный на начало текущего финансового года.

Верхний предел муниципального долга ЗАТО Радужный на 01 января 2011 года установлен в сумме 11900,0 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям третьим лицам равным нулю. 
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета ЗАТО Радужный  за 2011 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 532264,3 тыс.руб. или на 102,3%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 544734,9 тыс.руб. или 97,2% от объёма годовых назначений. 

Превышение расходов над доходами (дефицит бюджета) составило 12470,6 тыс.руб. или 9,1% от объёма доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и соответствует ограничениям, установленным ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ. В состав источников финансирования дефицита включены остатки средств по учёту средств местного бюджета в объёме 12470,6 тыс.руб.

В ходе внешней проверки установлено, что согласно выписке из муниципальной долговой книги, а также ф.0503160 «Сведения о государственном (муниципальном) долге» верхний предел долга на 01.01.2012 составил 0 тыс.руб. 

В течение 2011 года администрацией муниципальные гарантии не предоставлялись. 

Установлено, что кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2012 составила «-151,6 тыс.руб.», дебиторская задолженность – 24355,6 тыс.руб., в том числе 21807,0 тыс.руб. авансовый платеж управляющей компании за оплату энергетических ресурсов (платежи населения).

В ходе внешней проверки установлено, что по состоянию на 01.01.2012 остатки средств бюджета составили 30457,8 тыс.руб. (на 01.01.2011 – 42928,4 тыс.руб.), в том числе: собственные средства – 29418,1 тыс.руб. и целевые средства – 1039,7 тыс.руб. В соответствии с п.11 приказа департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области от 06.12.2011 №169 неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов в сумме 1039,7 тыс.руб. возвращены в областной бюджет в течение первых 10 рабочих дней 2012 года, в том числе в: департамент образования администрации Владимирской области - 118,2 тыс.руб. и департамент здравоохранения администрации Владимирской области - 920,8 тыс.руб.
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования показала, что администрацией муниципального образования соблюдены сроки представления годового отчета об исполнении бюджета ЗАТО г.Радужный в представительный орган, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.

В соответствии с требованиями ст.17 Положения о бюджетном процессе одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета ЗАТО г.Радужный за отчётный финансовый год в СНД представлены все необходимые документы и материалы.
Бюджет исполнялся через открытые в отделении Федерального казначейства лицевые счета.

Исполнение бюджета осуществлялось на основе кассового плана и сводной бюджетной росписи, что соответствует требованиям ст.ст. 217, 217.1 Бюджетного кодекса РФ.

Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением главы ЗАТО г.Радужный от 29.12.2007 № 605 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования ЗАТО г.Радужный». Субъектами бюджетного планирования доклады о результатах и основных направлениях деятельности за 2011 год представлены рабочей группе. Вместе с тем, доклад СНД о результатах и основных направлениях деятельности за 2011 год сформирован не по форме, установленной постановлением главы ЗАТО г.Радужный от 29.12.2007 № 605.
В 2011 году на территории ЗАТО г.Радужный реализовывались мероприятия 29 (в 2010 – 32) долгосрочных целевых программ (далее - ДЦП). Необходимо отметить, что первоначально бюджетом на 2011 год к реализации предлагались мероприятия по 32 программам, с общим объёмом финансирования 221017,9 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета общий объем расходов по программам увеличился на 21,0% и составил 267376,4 тыс.руб., в том числе: средства федерального и областного бюджетов – 94776,0 тыс.руб. 
Исполнение по целевым программам составило 256021,1 тыс.руб. (95,8% плана на год), в том числе за счет: средств федерального и областного бюджетов – 94744,2 тыс.руб. (99,97%). Бюджетные ассигнования на реализацию ДЦП составили 47,0% от общего объёма расходов бюджета и увеличились к уровню 2010 года на 20,0%.

В ходе внешней проверки установлено, что исполнение по ДЦП составило от 67,2% до 100,0% плана. В полном объёме исполнены мероприятия 6 ДЦП из 29.
Отделом экономики администрации муниципального образования ЗАТО г.Радужный на основе данных, представленных исполнителями программ, подготовлен сводный отчёт о реализации на территории города муниципальных целевых программ за 2011 год.

Решением СНД ЗАТО г. Радужный от 22.11.2010 № 22/97 о бюджете на 2011 год утверждены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности ЗАТО г.Радужный, включенные в адресную инвестиционную программу  развития ЗАТО г.Радужный на 2011 год, в объеме 78876,2 тыс.руб., которые планировалось направить на строительство молодежного спортивно-досугового центра, жилого дома и полигона твёрдых бытовых отходов.
В течение финансового года в инвестиционную программу дополнительно внесено 7 объектов. При этом общий объём бюджетных ассигнований увеличен на 22357,8 тыс.руб. и составил 101233,96 тыс.руб. Сумма бюджетных средств, направленных в 2011 году по данной программе, составила 100677,2 тыс.руб. (99,5% к плановым назначениям), в том числе средства федерального и областного бюджетов – 91136,8 тыс.руб. (100,0%).

В ходе проведённой внешней проверки, рабочей группой отмечается, что в 2011 году введены в эксплуатацию следующие объекты, включённые в адресную инвестиционную программу:

1. Молодежный спортивно-досуговый центр – 134361,3 тыс.руб. (площадь 13750,0 кв.м);

2. Двойные веранды ДДОУ ЦРР д/с № 5 – 521,6 тыс.руб. (площадь 75,0 кв.м);

3. Дренажная насосная станция (приобретение, монтаж насосов) – 697,2 тыс.руб. (3 штуки);

4. Зал для занятий греко-римской борьбой 1566,9 тыс.руб. (площадь 354,3 кв.м).
Администрация ЗАТО г.Радужный представила сводный отчёт об исполнении муниципальных заданий по предоставлению муниципальных услуг учреждениями, финансируемыми из городского бюджета за 2011 год (далее – отчёт об исполнении муниципальных заданий). Согласно данному отчёту муниципальными учреждениями муниципальные задания за 2011 год выполнены в полном объёме и перевыполнены. Анализ отчёта об исполнении муниципальных заданий показал, что муниципальные задания устанавливались муниципальным бюджетным учреждениям сфер образования, культуры и здравоохранения и не были установлены муниципальным казённым учреждениям.
Анализ исполнения доходной части бюджета ЗАТО г.Радужный
Доходная часть бюджета в 2011 году исполнена в сумме 532264,3 тыс.руб. (102,3%). Необходимо отметить, что объем собственных доходов бюджета увеличилась на 13,4% к уровню 2010  года и составил 460622,5 тыс.руб. 

Структура и динамика доходной части бюджета ЗАТО Радужный  в 2011  году представлены в таблице № 1.

Таблица № 1, тыс.руб.
	Наименование доходов
	2010, исполнение
	2011, перв. план
	2011, уточн. план
	2011, исполнение
	Структура

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2010
	2010
	2011

	ДОХОДЫ
	126346,8
	128967,3
	125053,0
	136507,7
	109,2
	108,0
	26,7
	25,6

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	81019,8
	75291,0
	73301,3
	79814,5
	108,9
	98,5
	17,1
	15,0

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	54637,5
	52000,0
	50471,0
	55495,9
	110,0
	101,6
	11,5
	10,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	7173,0
	7000,0
	8200,0
	8446,9
	103,0
	117,8
	1,5
	1,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7173,0
	7000,0
	8200,0
	8446,9
	103,0
	117,8
	1,5
	1,6

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	14950,4
	11771,0
	10440,0
	11580,9
	110,9
	77,5
	3,2
	2,2

	Налог на имущество физических лиц
	105,0
	629,0
	98,0
	120,4
	122,8
	114,6
	0,2
	0,1

	Транспортный налог
	10005,0
	7500,0
	6600,0
	7655,2
	116,0
	76,5
	2,1
	1,4

	Земельный налог
	4240,4
	3642,0
	3742,0
	3805,3
	101,7
	89,7
	1,0
	0,7

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	4243,1
	4520,0
	4190,0
	4290,9
	102,4
	101,1
	0,9
	0,8

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	15,9
	0,0
	0,3
	0,0
	3,3
	0,1
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	45327,0
	53676,3
	51751,7
	56693,1
	109,5
	125,1
	9,6
	10,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	8459,8
	6800,0
	6820,0
	7238,1
	106,1
	85,6
	1,8
	1,4

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	454,5
	460,0
	430,0
	415,1
	96,5
	91,3
	0,1
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	9004,1
	5100,0
	20491,0
	24195,6
	118,1
	268,7
	1,9
	4,5

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	24345,8
	30200,0
	20769,5
	21334,1
	102,7
	87,6
	5,1
	4,0

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	617,9
	9300,0
	650,0
	712,3
	109,6
	115,3
	0,1
	0,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1599,8
	1316,3
	1895,5
	2047,0
	108,0
	128,0
	0,3
	0,4

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	845,5
	500,0
	695,7
	751,0
	107,9
	88,8
	0,2
	0,1

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	347331,8
	359347,1
	395317,6
	395756,6
	100,1
	113,9
	73,3
	74,4

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	185003,0
	221524,0
	221524,0
	221524,0
	100,0
	119,7
	39,1
	41,6

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	10799,6
	3878,0
	27397,6
	27316,2
	99,7
	252,9
	2,3
	5,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	67539,3
	63231,1
	70892,1
	71641,8
	101,1
	106,1
	14,3
	13,5

	Иные межбюджетные трансферты
	83990,0
	70714,0
	75504,0
	75504,0
	100,0
	89,9
	17,7
	14,2

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	0,0
	0,0
	-229,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	473678,6
	488314,4
	520370,6
	532264,3
	102,3
	112,4
	100,0
	100,0

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	406139,4
	425083,3
	449478,6
	460622,5
	102,3
	113,4
	100,0
	100,0


Налоговые и неналоговые доходы ЗАТО г.Радужный в 2011 году исполнены в сумме 136507,7 тыс.руб. (109,2% плана на год), что на 10160,9 тыс.руб. или на 8,0% больше аналогичного показателя 2010 года.

Поступление налоговых доходов сократилось относительно аналогичного периода 2010 года на 1,5% и составило 79814,5 тыс.руб. В составе налоговых доходов основной объем поступлений (69,5%) обеспечивался налогом на доходы физических лиц.

Главным администратором налоговых доходов бюджета ЗАТО г.Радужный решением СНД о бюджете на 2011 год утверждена межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы России № 10 по Владимирской области (далее – ФНС России №10 по Владимирской области). Доля доходов от общего объёма доходов за 2011 году собранных межрайонной инспекцией ФНС России № 10 по Владимирской области составила 40,7%.

Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц  за 2011 год составила 55495,9 тыс.руб. (110,0% плана), что на 1,6% превышает уровень 2010 года.
Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2012 (по году) составила 199,4 тыс.руб. или сократилась относительно аналогичного периода прошлого года на 52,9%.

Исполнение единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности в 2011 году составило 8446,9 тыс.руб. или 103,0% плановых назначений. Относительно уровня 2010 года объемы доходов от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2011 году увеличились на 17,8 % или на 1273,9 тыс.руб.
Задолженность по данному налогу на 01.01.2012 составила 402,5 руб. или сократилась относительно начала года на 38,2%.
Поступление по налогу на имущество физических лиц за 2011 год составило 120,4 тыс.руб. с исполнением плановых показателей на 122,8%. Относительно уровня 2010  года объемы доходов от уплаты налога на имущество физических лиц в 2011 году увеличились на 14,6%.
Задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2012 составила 108,9 тыс.руб. или на 100,1 тыс.руб. сократилась относительно начала 2011 года.

Доходы бюджета по транспортному налогу в 2011 году сложились в сумме 7655,2 тыс.руб. или 116,0% от утвержденного плана на год. В ходе исполнения бюджета план по транспортному налогу был сокращён на 12,0% и составил 6600,0 тыс. руб. Относительно уровня 2010 года объемы доходов от уплаты транспортного налога в 2011 году сократились на 23,5%, что связано с изменением срока уплаты по данному налогу.

Задолженность по транспортному налогу на 01.01.2012 осталась на уровне начала 2011 года и составила 3288,6 тыс.руб.
Исполнение доходов по земельному налогу составило 3805,3 тыс.руб. или 101,7% к утвержденному плану. При этом сумма земельного налога была рассчитана в размере 3642,0 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета план по земельному налогу был увеличен на 2,7% и составил 3742,0 тыс. руб. Относительно уровня 2010 года объемы доходов от уплаты земельного налога в 2011 году сократились на 10,3%, что связано с изменением кадастровой стоимости земельных участков и размера ставок земельного налога.

Задолженность по земельному налогу сократилась на 37,0% по отношению к уровню 2010  года и на 01.01.2012 составила 115,3 тыс.руб.

Поступления за счёт уплаты государственной пошлины фактически составили 4290,9 тыс.руб. (102,4%) или увеличились к уровню 2010 года на 1,1%.

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет по данным, представленным финансовым управлением администрации ЗАТО г.Радужный, по состоянию на 01.01.2012 составляет 4116,3 тыс.руб. или 0,8% от общей суммы доходов бюджета муниципального образования ЗАТО г.Радужный за 2011 год. За отчётный год задолженность уменьшилась на 736,9 тыс.руб. или на 15,2%. Наибольшая доля задолженности приходится на транспортный налог (79,9%).

Поступление неналоговых доходов в бюджет составило 56693,1 тыс.руб. (или 109,5% к плановым назначениям) и увеличилось относительно 2010 года на 25,1%.
Основным источником неналоговых доходов бюджета являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов (или 37,6% от общей суммы неналоговых доходов) и доходы от оказания платных услуг (или 42,7% от общей суммы неналоговых доходов).

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2011 год поступили в местный бюджет в сумме 7238,1 тыс.руб. (106,1% от утвержденного плана) или 85,6% к уровню 2010 года.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2011 год исполнены, в том числе за счёт поступлений от:

-
 арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, - 5000,7 тыс.руб.(104,2%);

-
 арендной платы за земли, находящиеся в собственности ЗАТО г.Радужный, - 453,7 тыс.руб.(113,4%);

-
сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления ЗАТО г.Радужный и созданных ими учреждений – 1661,9 тыс.руб. (110,8% плана);

-
перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных предприятий – 121,8 тыс.руб. (101,5%).

В ходе внешней проверки установлено, что в 2011 году площадь помещений, сданных в аренду, составила 6067,0 кв.м, начислено арендных платежей – 1694,6 тыс.руб. Проверка показала, что на 2011 год решением СНД установлена базовая ставка арендной платы 1 кв.м. в размере 240,0 руб. в год. При этом, размер арендной платы 1 кв. м в 2011 году составил, оценочно, 279 руб. в год (или ниже средне областного размера в 4,3 раза). Данный факт не способствует увеличению доходной части бюджета ЗАТО г.Радужный.

По сведениям, представленным КУМИ, задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2012 составила 1342,4 тыс.руб. или возросла относительно начала 2011 года на 52,0%. В связи с невыполнением арендаторами своих обязательств по договорам аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, задолженность в областной бюджет составила 665,1 тыс.руб. (в 2010 - 365,0 тыс.руб.).

Задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом, согласно справке КУМИ, на 01.01.2012 составила 232,6 тыс.руб. или возросла относительно начала 2011 года на 16,4%.
Общая задолженность по платежам за пользование муниципальным имуществом по состоянию на 01.01.2012 составила 1544,9 тыс.руб. и соответствует данным, отражённым в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Согласно представленному проекту решения СНД об исполнении бюджета муниципального образования за 2011 год и отчёту об исполнении бюджета на 01.01.2012 доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 21334,1 тыс.руб. (102,7% плана), в том числе:
- доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов – 18813,7 тыс.руб. (102,8% плана). Всего в 2011 году было продано 14 квартир;

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов – 2520,4 тыс.руб. при плане 2469,5 тыс.руб. Вместе с тем, согласно данным прогнозного плана приватизации муниципального имущества ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы доходы от реализации имущества запланированы в сумме 3499,3 тыс.руб. 

Согласно отчёту об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества, представленному рабочей группе, КУМИ в 2011 году было продано 6 единиц автотранспортных средств на общую сумму 123,6 тыс.руб., одноэтажное кирпичное здание весовой по адресу: 10 квартал, д.4А, г.Радужный - 147,8 тыс.руб. Кроме того, в 2011 году в доходную часть бюджета поступило доходов в сумме 2454,5 тыс.руб. от проданного в 2010 году имущества в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Установлено, что реализация муниципального имущества осуществлялась КУМИ на основании прогнозного плана приватизации муниципального имущества ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы, утверждённого решением СНД от 26.10.2009 № 19/153 (изм. от 28.11.2011). К продаже были запланированы нежилые помещения, автотранспортные средства, квартиры, а также иное имущество. Планируемая цена продажи указанных объектов составила 21799,3 тыс.руб., в том числе: доходы от продажи квартир, находящихся в собственности ЗАТО г.Радужный (18300,0 тыс.руб.) и иное имущество, находящееся в собственности ЗАТО г.Радужный (3499,3 тыс.руб.).
В ходе проверки установлено, что в 2011 году поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов составило относительно уровня 2010 года 87,6%.

Безвозмездные поступления за 2011 год составили 395756,6 тыс.руб. или 100,1% от годового плана и составили 74,4% в общей сумме доходов бюджета муниципального образования.

Доля дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в структуре доходов бюджета по сравнению с 2010 годом увеличилась с 39,1% до 41,6%, субсидий на софинансирование социально значимых расходов - с 2,3% до 5,1%. Доля субвенций на реализацию переданных государственных полномочий сократилась с 14,3% до 13,5%, иных межбюджетных трансфертов – с 17,7% до 14,2%.

Иные межбюджетные трансферты в 2011 году поступили в бюджет в сумме 75504,0 тыс.руб. или 100% от утверждённого плана и составили 19,1% в структуре безвозмездных поступлений.
Исполнение бюджета ЗАТО г.Радужный в 2011 году по расходным обязательствам

Решением о бюджете ЗАТО Радужный  на 2011 год расходы бюджета ЗАТО Радужный были утверждены в сумме 501211,1 тыс.руб. Уточненный годовой план был увеличен относительно первоначально утверждённого на 58964,0 тыс.руб. или на 11,8%  и составил 560175,0 тыс.руб.

Динамика и структура расходной части бюджета ЗАТО г.Радужный  характеризуются данными  таблицы № 2. 

Таблица № 2, тыс.руб. 

	Наименование расходов
	2011, перв. план
	2011, уточн. план
	2011, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	2011,%

	Общегосударственные вопросы
	38299,8
	31039,0
	30775,8
	99,2
	5,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1097,7
	1116,9
	1115,4
	99,9
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1233,4
	1313,9
	1311,0
	99,8
	0,2

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	8360,5
	8163,3
	8158,3
	99,9
	1,5

	Судебная система
	0,0
	2,2
	1,4
	64,7
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	3845,9
	4022,7
	3990,2
	99,2
	0,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	797,2
	780,8
	780,8
	100,0
	0,1

	Резервные фонды
	6000,0
	0,0
	0,0
	 
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	16965,1
	15639,4
	15418,6
	98,6
	2,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28955,5
	40410,5
	31107,5
	77,0
	5,7

	Органы внутренних дел
	2189,2
	1754,9
	1700,6
	96,9
	0,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	26766,3
	38655,6
	29406,9
	76,1
	5,4

	Национальная экономика
	4660,5
	5859,5
	5728,0
	97,8
	1,1

	Водное хозяйство
	116,5
	98,2
	98,2
	100,0
	0,0

	Лесное хозяйство
	0,0
	105,0
	105,0
	100,0
	0,0

	Транспорт
	3814,0
	4019,4
	3894,9
	96,9
	0,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	730,0
	1637,0
	1630,0
	99,6
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	149275,7
	178839,4
	176793,5
	98,9
	32,5

	Жилищное хозяйство
	15139,0
	70674,0
	70391,7
	99,6
	12,9

	Коммунальное хозяйство
	24402,5
	36096,8
	35126,0
	97,3
	6,4

	Благоустройство
	40810,2
	41042,8
	40869,7
	99,6
	7,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	68924,0
	31025,8
	30406,1
	98,0
	5,6

	Охрана окружающей среды
	8197,0
	5288,1
	5260,8
	99,5
	1,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	8197,0
	5288,1
	5260,8
	99,5
	1,0

	Образование
	167164,1
	191171,7
	190680,9
	99,7
	35,0

	Дошкольное образование
	53331,6
	73530,3
	73246,3
	99,6
	13,4

	Общее образование
	81355,5
	107095,1
	106934,9
	99,9
	19,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	1950,3
	2490,0
	2474,3
	99,4
	0,5

	Другие вопросы в области образования
	30526,6
	8056,2
	8025,3
	99,6
	1,5

	Культура, кинематография
	17740,2
	17076,5
	16724,0
	97,9
	3,1

	Культура
	13130,2
	15079,9
	14727,5
	97,7
	2,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	4610,0
	1996,6
	1996,6
	100,0
	0,4

	Здравоохранение
	24359,2
	29530,4
	28281,4
	95,8
	5,2

	Стационарная медицинская помощь
	1690,8
	2572,5
	2495,0
	97,0
	0,5

	Амбулаторная помощь
	7217,6
	8815,3
	8638,8
	98,0
	1,6

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	202,8
	197,7
	195,6
	98,9
	0,0

	Скорая медицинская помощь
	7769,8
	8762,6
	8438,7
	96,3
	1,5

	Другие вопросы в области здравоохранения
	7478,3
	9182,2
	8513,3
	92,7
	1,6

	Социальная политика
	24677,8
	26459,4
	26242,8
	99,2
	4,8

	Пенсионное обеспечение
	421,0
	390,8
	390,6
	100,0
	0,1

	Социальное обеспечение населения
	18856,8
	17561,6
	17345,2
	98,8
	3,2

	Охрана семьи и детства
	4766,0
	7873,0
	7873,0
	100,0
	1,4

	Другие вопросы в области социальной политики
	634,0
	634,0
	634,0
	100,0
	0,1

	Физическая культура и спорт
	35281,3
	32900,2
	31930,3
	97,1
	5,9

	Физическая культура
	5022,8
	4035,0
	3065,1
	76,0
	0,6

	Массовый спорт
	258,5
	265,2
	265,2
	100,0
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	30000,0
	28600,0
	28600,0
	100,0
	5,3

	Средства массовой информации
	1100,0
	1210,0
	1210,0
	100,0
	0,2

	Периодическая печать и издательства
	1100,0
	1210,0
	1210,0
	100,0
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1500,0
	390,2
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	501211,1
	560174,9
	544734,9
	97,2
	100,0


Установлено, что согласно требованиям ст.21 Бюджетного кодекса РФ формирование и исполнение бюджета ЗАТО г.Радужный на 2011 год по расходным обязательствам осуществлялось с изменённой по сравнению с 2010 годом бюджетной классификацией.

Расходы по обязательствам бюджета ЗАТО г.Радужный исполнены в сумме 544734,9тыс.руб. или 97,2% от планового объема расходов бюджета. По отношению к уровню 2010 года расходы бюджета городского округа в 2011 году увеличились на 14,4%. 

Приоритетными направлениями расходных обязательств бюджета являются следующие отрасли: образование (35,0% в структуре расходов бюджета), жилищно-коммунальное хозяйство (32,5 %).

Расходы бюджета ЗАТО г.Радужный в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2011 году осуществляли 12 главных распорядителей бюджетных средств (в 2010 - 10). Наиболее крупный из них – МКУ ГКМХ, расходы которого составили 234635,7 тыс.руб. или 43,1% средств бюджета.

Уровень исполнения по10 разделам расходов из 12 составил выше 95,0%. 

Формирование расходов бюджета ЗАТО г.Радужный на 2011 год в соответствии со ст.ст. 65, 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета ЗАТО г.Радужный. Порядок ведения реестра установлен постановлением главы города ЗАТО г.Радужный от 05.04.2006 № 73 «О порядке ведения реестра расходных обязательств  муниципального образования  ЗАТО г.Радужный». Показатели реестра расходных обязательств ЗАТО г.Радужный соответствуют плановым и фактическим расходам бюджета муниципального образования.
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 30775,8 тыс.руб. или 99,2% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были сокращены на 7260,8 тыс.руб. или 19,0% к первоначальному плану, что связано, в том числе, с исключением на основании решения СНД от 19.09.2011 №14/71 из бюджета ЗАТО г.Радужный средств резервного фонда в сумме 6000,0 тыс.руб.
В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 1115,4 тыс.руб. (3,6% в структуре расходов раздела), на функционирование представительного органа – 1311,0 тыс.руб. (4,3%), на функционирование местной администрации – 8158,3 тыс.руб. (26,5%), на обеспечение функционирования судебной системы – 1,4 тыс.руб., на обеспечение деятельности финансового органа – 3990,2 тыс.руб. (13,0%), обеспечение проведения выборов и референдумов – 780,8 тыс.руб. (2,5%), другие общегосударственные расходы – 15418,6 тыс.руб. (50,1%). 

Решением СНД ЗАТО г.Радужный от 11.10.2010 № 18/79 утверждена структура администрации муниципального образования. Установлено, что структура администрации ЗАТО г.Радужный корректировалась в связи с принятием постановления Губернатора области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». Установлено, что структура администрации ЗАТО г.Радужный в основном соответствует примерной организационной структуре местной администрации городского округа во Владимирской области, утверждённой постановлением Губернатора области от 01.03.2010 № 195.

Среднесписочная численность муниципальных служащих ЗАТО Радужный за

отчетный год составила 57 человек (2010 – 57). Средний объём расходов на содержание 1 муниципального служащего в год составил 237,6 тыс.руб.
В ходе экспертизы установлено, что годовой объём расходов на оплату труда главы ЗАТО г.Радужный соответствует нормативу, установленному постановлениями Губернатора Владимирской области от 20.10.2009 № 864 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления Владимирской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, и внесении изменений в постановление Губернатора области от 24.12.2008 № 920» и от 01.07.2011 № 661 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления Владимирской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе».
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 31107,5 тыс.руб. или на 77,0 % к плану.

Расходы по подразделу «Органы внутренних дел» исполнены в сумме 1700,6 тыс.руб. или на 96,9% от плановых назначений. На обеспечение деятельности военного персонала межмуниципального отдела МВД было направлено 844,3 тыс.руб. или 49,6% от общих расходов по подразделу.

В рамках данного подраздела реализовывались мероприятия двух ДЦП:
- «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы от 29.09.2009 № 756) - 88,6 тыс.руб.;

- «Повышение уровня обеспечения безопасности дорожного движения и сокращение количества дорожно-транспортных происшествий на территории ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы от 29.09.2009 № 763) - 181,5 тыс.руб. (100,0% плана).
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 29406,9 тыс.руб. (76,1%). В 2011 году на содержание МКУ «Управление по делам ГО и ЧС» штатной численностью 7 человек из бюджета было направлено 1894,5 тыс. руб. (98,8%).
В рамках данного подраздела реализовывались мероприятия ДЦП «Перспективное развитие и совершенствование гражданской обороны, защита населения и территории, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 762), которая исполнена в сумме 27512,4 тыс.руб. или на 74,9%. За счёт указанных средств создан дополнительный резерв материально-технических ресурсов на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства, приобретены буклеты и плакаты для учебно-консультационного пункта ГО и ЧС, проведен учебно-методический сбор и др.

Расходные обязательства местного бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 5728,0 тыс.руб., что составляет 97,8% от плановых назначений на 2011 год.

Расходы по подразделу «Водное хозяйство» исполнены в сумме 98,2 тыс.руб. или на 100,0% от плановых назначений и в полном объёме были направлены на реализацию ДЦП «Охрана водных ресурсов ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 788). В рамках программных мероприятий проведена гигиеническая экспертиза воды в родничках, обустройство родников и др.
Расходы по подразделу «Лесное хозяйство» исполнены в сумме 104,97 тыс.руб. или на 100,0% от плановых назначений и в полном объёме были направлены на расчистку мелколесья, лесозащитные работы в рамках реализации мероприятий ДЦП «Городские леса ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 787).

Расходы по подразделу «Транспорт» исполнены в сумме 3894,9 тыс.руб. или 96,9% плана (составляют 68,0% в общих расходах по разделу), которые были направлены на организацию транспортного обслуживания в муниципальном образовании. 
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» производилось финансирование мероприятий в рамках реализации ДЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и учета объектов недвижимости в ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 753) в объёме 730,0 тыс.руб. или 100,0% плана. В рамках данной программы выполнены работы по разделу  земельного участка общей площадью 1,1 га, оценке рыночной стоимости 6 земельных участков общей площадью 1,2 га, а также топографическая съемка земель площадью 24,5 га.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 176793,5 тыс.руб. или 98,9% от плановых назначений. Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 70391,7 тыс.руб., что составляет 99,6% плановых назначений. Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 35126,0 тыс.руб. или 97,3% плана.

Программная часть финансирования объектов жилищно-коммунального хозяйства происходила в рамках реализации целевых программ, в том числе:

- «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда ЗАТО г.Радужный на 2010-2015 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 785) – 1217,5 тыс.руб. В рамках реализации программных мероприятий осуществлены: капитальный ремонт внутренних сетей водопровода и сетей отопления (16,8 пог.м), ремонт лифтов (17 лифта), техническая диагностика лифтов (25 лифта), замена газовых  плит в муниципальных квартирах (4шт.).

- «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса  ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 г.г.» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 786) – 21127,4 тыс.руб. В 2011 году за счет средств, предусмотренных по программе, проводились работы по текущему ремонту и поверке существующих узлов учёта в жилых домах; обслуживанию системы пожарной сигнализации в муниципальных общежитиях, ремонту объектов жилого фонда, содержанию муниципальных общежитий, лифтового хозяйства жилого фонда, городского кладбища и др.;
- «Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе ЗАТО г. Радужный» (постановление главы города от 29.09.2009 № 784) в сумме 24985,3 тыс.руб. (отчёт - 25085,2 тыс.руб.). В 2011 году в рамках программных мероприятий проведены работы по замене трехфазных электросчетчиков наружного освещения на трансформаторных подстанциях, установке энергосберегающих выключателей в подъездах жилых домов, приборов учета топливно-энергетических ресурсов муниципальных квартирах, капитальному ремонту кровли, ремонту сетей тепло- и водоснабжения, газопровода высокого давления, артезианских скважин (3шт.), строительству наружных сетей холодного водоснабжения от ПГ-71 до ВК квартала 7/1, строительство автономной газодизельной теплоэлектростанции (вторая очередь) и др.;
- «Благоустройство ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2010-2012 годы» (постановление главы города от 29.09.2009 № 792) в сумме  22136,3 тыс.руб. В рамках программных мероприятий осуществлялось содержание и обслуживание объектов благоустройства, в том числе механизированная уборка, уборка тротуаров и дорог ручным способом, окашивание травы, уход за зелеными насаждениями и клумбами, отлов бродячих собак, обслуживание светофоров, обслуживание наружного освещения, ливневой канализации, ремонт пешеходных дорожек (1405 кв.м) и т.п.; 
- «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети  ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2010-2012 годы» (постановление главы города от 29.09.2009 № 791). В 2011 году в рамках реализации программных мероприятий ДЦП осуществлен, в том числе, текущий ремонт дорог, разметка дорог, составление схемы организации дорожного движения ЗАТО г.Радужный,  капитальный ремонт основных дорог (8554 кв.м), замена дорожных знаков (69 шт.), ремонт дождеприемников на кольцевой дороге. На данные цели было направлено 16908,4 тыс.руб.;
- «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (постановление главы города от 29.09.2009 № 767) в сумме 53,5 тыс.руб. (74,3% плана). За счёт средств, предусмотренных в бюджете, выполнены работы по обустройству пандусами и поручнями жилых домов (6 пандусов, 3 поручня), ремонт пандусов и поручней у жилых домов и объектов соцкультбыта (11 шт.).

В 2011 году бюджетные ассигнования на выполнение работ по строительству сетей и объектов инженерной инфраструктуры земельных участков, предназначенных под малоэтажное строительство, составили 4258,3 тыс.руб. (95,4% плана), в том числе средства областного бюджета – 2047,8 тыс.руб. (99,3%).
В 2011 году расходы на содержание МКУ ГКМХ и МКУ УАЗ составили 29588,6 тыс.руб.
В 2011 году в рамках реализации мероприятий адресной инвестиционной программы проводилось строительство многоквартирного жилого дома № 22 в 3 квартале – 55489,0 тыс.руб., в том числе средства областного бюджета – 18383,0 тыс.руб.
Расходные обязательства по разделу «Охрана окружающей среды» исполнены в сумме 5260,8 тыс.руб. или на 99,6% плана. В 2011 году на строительство полигона твердых бытовых отходов на территории ЗАТО г.Радужный и проектно-изыскательские работы было направлено 5227,8 тыс.руб. 

На ликвидацию несанкционированных свалок на территории муниципального образования в рамках реализации мероприятий ДЦП было направлено 32,9 тыс.руб.
По разделу «Образование» расходы по обязательствам местного бюджета исполнены в сумме 190680,9 тыс.руб. или 99,7% годовых бюджетных назначений, в том числе расходы на финансирование общего образования – 106934,9 тыс.руб., на финансирование дошкольного образования – 73246,3 тыс.руб. Кроме того, на молодёжную политику и оздоровление детей направлено 2474,3 тыс.руб., на другие вопросы в области образования – 8025,3 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования позволили в 2011 году обеспечить исполнение целевых установок, определённых основными направлениями бюджетной политики в 2011-2013 годах в сфере образования, а именно, обеспечить доступность образования для удовлетворения в нём потребности граждан.

Исполнение расходных обязательств по данному разделу позволило обеспечить обучение 1474 учащихся в общеобразовательных школах (МОУ СОШ    № 1, МОУ СОШ № 2, МБОУ начальная школа ЗАТО г.Радужный), содержание 988 дошкольников в 3 детских садах (ДДОУ ЦРР д/с №3, ДДОУ ЦРР д/с № 5, ДДОУ ЦРР д/с № 6); функционирование пяти учреждений дополнительного образования (детско-юношеский центр «Стрелковый клуб» ЗАТО г.Радужный, Центр внешкольной работы «Лад», оздоровительно-образовательный лагерь «Лесной городок», детская школа искусств, детская юношеская спортивная школа), в которых обучаются 1645 учащихся.

За 2011 год расходы на дошкольное образование составили 73246,3 тыс.руб. (увеличены к уровню 2010 года на 39,6%) или 99,5% к плану. Расходы на дошкольное образование составили 38,4% от общего объёма расходов на образование. 

На обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений было направлено 55198,6 тыс.руб.

В 2011 году на воспитание и обучение детей инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях (обучение 8 детей инвалидов) направлено 156,4 тыс.руб. (60,6% плана). Таким образом, субвенция, направленная из областного бюджета на поддержку детей инвалидов дошкольного возраста, в сумме 101,6 тыс.руб. осталась неиспользованной и возвращена в областной бюджет.

Программная часть данного подраздела проходила в рамках реализации целевых программ:

- «Развитие образования ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 752). В рамках программных мероприятий выполнено капитальных ремонтов образовательных учреждений на сумму 10842,4 тыс.руб., в том числе:  МБДОУ ЦРР д/сад № 3, МБОУ «Начальная школа» проведен ремонт осветительной сети, сетей горячего, холодного водоснабжения и канализации, замена кровли – 2960,03 тыс.руб. (100,0%) и строительство двойной веранды в д/с № 5 – 0,5 тыс.руб. (100,0%);

- «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений ЗАТО г.Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 765). На организацию питания детей  дошкольников было направлено 12424,5 тыс.руб. (99,3%).
Расходы на общее образование исполнены в сумме 106934,9 тыс.руб. (56,1% расходов на образование), в том числе на реализацию основных общеобразовательных программ было направлено 40406,5 тыс.руб., на обеспечение деятельности школ – 15468,7 тыс.руб.

В рамках реализации национального проекта «Образование» выплату дополнительного вознаграждения за классное руководство в сумме 891,95 тыс.руб. (98,2% плана) получали 61 учителей, осуществляющих классное руководство.

В 2011 году на модернизацию системы общего образования было направлено 1753,2 тыс.руб.
На совершенствование питания учащихся 1-4 классов в общеобразовательных учреждениях в рамках реализации областной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области 2009-2012 гг.» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 613) из областного бюджета израсходовано 2139,0 тыс.руб. (100,0%) из расчёта 19 руб.80 коп. в день на одного учащегося, из местного бюджета (в рамках ДЦП) – 777,8 тыс.руб. (99,8%). За счёт местного бюджета размер частичной компенсации на удорожание стоимости питания на одного учащегося день составил 7 руб. 20 коп. за каждый в день посещения образовательного учреждения. Всего охвачено горячим питанием 1028 учащихся.

На проведение мероприятий по оздоровительной компании детей в детском оздоровительно-образовательном лагере «Лесной городок» и «Городской лагерь» из бюджета выделено 2316,6 тыс.руб. (100,0%), в том числе средства областного бюджета – 990,0 тыс.руб., что позволило отдохнуть и оздоровиться 1223 детям.

По подразделу другие вопросы в области образования осуществлялось финансирование в объёме 8025,3 тыс.руб. (99,6%), в том числе:

- аппарата управления образования администрации округа – 1154,2 тыс.руб.;

- методического кабинета – 2173,4 тыс.руб.;
- централизованной бухгалтерии – 3550,4 тыс.руб.

Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 16724,0 тыс.руб. (97,9% плана), в том числе на обеспечение деятельности учреждений культуры – 12701,9  тыс. руб. и централизованной бухгалтерии –1994,1 тыс. руб.

По данному разделу реализовывались мероприятия ДЦП:

- «Культура ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 754), финансирование по которой составило 408,9 тыс.руб. (67,2% плана). Установлено, что в рамках программы организовано проведение городских праздников, конкурсов;
- «Дети города Радужный на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением главы города от 29.09.2009 № 751), финансирование которой составило 786,1 тыс.руб. (97,6% плана). В 2011 году прошли городские праздники: День семьи, «Мой папа – самый лучший», День Семьи, Любви и Верности, День Матери.
В ходе исполнения бюджета ЗАТО г.Радужный расходы на по разделу «Здравоохранение» исполнены в сумме 28281,4 тыс.руб. или 95,8% плана.
Главным администратором расходов в сфере здравоохранения является МУЗ городская больница ЗАТО г.Радужный, финансирование которого составило 19497,3 тыс.руб. или 68,9% всех расходов бюджета на данную отрасль. МУЗ городская больница ЗАТО г.Радужный участвовало в реализации одноканального финансирования через систему обязательного медицинского страхования (далее - ОМС). В 2011 году финансирование 67 единиц работников МУЗ городская больница ЗАТО г.Радужный осуществлялось за счет бюджета ЗАТО г. Радужный, а 164 единиц за счёт средств ОМС.
В 2011 году расходы на «Стационарную медицинскую помощь» составили в 2495,0 тыс.руб. или 8,8% от общего объёма расходов по разделу. При этом на обеспечение функционирования лечебно-профилактических учреждений, оказывающих стационарную помощь, направлено 996,3 тыс.руб. (40,0% от общей суммы расходных обязательств по подразделу).

В 2011 году городская больница ЗАТО г.Радужный оказано услуг в количестве 13,9 тыс. койко-дней или 100,2% к плану.

В 2011 году бюджетные ассигнования на повышение заработной платы на 20,0% работникам здравоохранения за работу в условиях ЗАТО, оказывающим стационарную помощь жителям муниципального образования, составили 572,6 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части оказания бесплатной амбулаторной помощи населению в 2011 году исполнены в сумме 8638,8 тыс.руб. (98,0% от плана). Средства в сумме 3360,3 (38,9%) были направлены на обеспечение деятельности лечебно-профилактических учреждений, оказывающих амбулаторную помощь. 

Выделенные средства позволили обеспечить предоставление жителям ЗАТО г.Радужный амбулаторной помощи в количестве 121,5  тысяч (100,4% к плану).

На оказание скорой медицинской помощи в 2011 году произведены расходы в сумме 8438,7 тыс.руб. (29,8% в структуре раздела). Расходы в сумме 7414,9 тыс.руб. предусмотрены на обеспечение деятельности отделений скорой помощи муниципальных медицинских учреждений. Отделением скорой и неотложной медицинской помощи обслужено 5682 вызовов.
В рамках реализации национального проекта «Здоровье» за счёт средств областного бюджета были осуществлены денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, подразделений скорой медицинской помощи в сумме 777,6 тыс.руб. или 77,8% от плана на год, остаток средств на конец года составил 221,4 тыс.руб.

На денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи из областного бюджета в 2011 году направлено 112,5 тыс.руб. (87,2% от плановых назначений). В рамках указанных мероприятий производились денежные выплаты 8 водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в размере 1,0 тыс.руб. в месяц. 

Расходы на укрепление материально-технической базы медицинский учреждений ЗАТО г.Радужный, в рамках модернизации здравоохранения, составили 644,99 тыс.руб. (64,4% плана). За счёт указанных средств приобретён анализатор автоматический гематологический для нужд МУЗ городская больница ЗАТО г.Радужный.
В 2011 году межбюджетные трансферты, направленные на внедрение современных информационных систем в здравоохранение (модернизация здравоохранения), исполнены в сумме 752,6 тыс.руб. (70,9% плана). Расходы на создание автоматизированных рабочих места составили 667,6 тыс.руб., закупку лицензии на программное обеспечение – 85,0 тыс.руб. Одной из причин неиспользования бюджетных средств в полном объёме является, в том числе, экономия средств по результатам торгов и отсутствие возможности проведения торгов по закупке оборудования до конца финансового года.
На выполнение мероприятий территориальной программы ОМС было направлено 7051,0 тыс.руб. (100,0%).
В 2011 году в рамках бюджетных инвестиций была продолжена работа  по демонтажу незавершенного строительством здания (каркаса) из железобетонных конструкций онкологического диспансера (43,1 тыс.руб.).
В целом, объём финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 26242,8 тыс.руб. или 99,2% плана на год. В этих объёмах учтены расходы на выплату муниципальных пенсий в сумме 390,6 тыс.руб. (в 2011году среднегодовое число получателей муниципальных пенсий составило 16 человек), предоставление равной доступности услуг общественного транспорта – 42,0 тыс.руб. (36,3% плана), в том числе средства местного бюджета – 2,1 тыс.руб. (37,5%), предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 14852,0 тыс.руб. (100,0%). В 2011 году воспользовались субсидией 1001 человек.

В отчётном году в ЗАТО г.Радужный проводились мероприятия по обеспечению жильём молодых семей. На данные цели из федерального бюджета было направлено 297,4 тыс.руб. (100% от плановых назначений), областного бюджета – 203,5 тыс.руб. (100% от плановых назначений) и местного бюджета – 207,2 тыс.руб. (58,5% от плановых назначений). За 2011 год субсидию на приобретение жилья получила 1 семья.

На обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в 2011 году было направлено 505,8 тыс.руб. (100% от плана). В результате проведённых мероприятий 1 человек приобрёл жильё.

Расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» исполнены в сумме 7873,0 тыс.руб., что составляет 100% от плановых назначений. В структуре раздела данные расходы составили 30,0%.

В 2011 году за счёт средств бюджета была выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях за счёт средств областного бюджетов в общей сумме 2777,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений).
За счёт субвенции из областного бюджета обеспечены также выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей в сумме 3119,7 тыс.руб. (100,0% от плановых ассигнований) и оплату труда приёмного родителя – 1976,3 тыс.руб. (100,0%). По состоянию на 01.01.2012 в 4 приёмных семьях воспитывается 12 детей, оставшихся без попечения родителей, в 35 семьях опекунов содержится 43 ребёнка.

На «Другие вопросы в области социальной политики» в 2011 году было направлено 634,0 тыс.руб. По данному подразделу отражены расходы на осуществление полномочий по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счёт субвенции из областного бюджета.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 31930,3 тыс.руб. (97,1% от плана) и были направлены, в том числе, на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Молодёжный спортивно-досуговый центр», введённого в действие в сентябре 2011 года – 1601,0 тыс.руб., на его строительство - 28600,0 тыс.руб. Кроме того, в 2011 в рамках реализации мероприятий ДЦП проведено 84 спортивно-массовых мероприятия, в которых приняло участие свыше 4500 человек.
Расходы по разделу классификации расходов бюджета «Средства массовой информации» составили в сумме 1210,0 тыс.руб., что составляет 0,2% в общей структуре расходов и были направлены на опубликование муниципальных правовых актов и иной официальной информации в информационном бюллетене администрации ЗАТО г.Радужный «Радуга-информ».

Выводы:

Проведенная проверка годового отчёта об исполнении бюджета ЗАТО г.Радужный за 2011 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета за 2011 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления ЗАТО г.Радужный: 

1. Совету народных депутатов ЗАТО г.Радужный утвердить годовой отчёт об исполнении бюджета  ЗАТО г.Радужный за 2011 год.

2. В целях надлежащего исполнения бюджетного процесса в муниципальном образовании администрации муниципального образования обратить внимание финансового органа муниципального образования и ГАБС на необходимость подготовки Пояснительной записки (ф.0503160) в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Заместитель председателя 

Совета народных депутатов 

ЗАТО г.Радужный 
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Аудитор








А.Ф.Манов

Инспектор








И.Н.Журавлева

Ознакомлен:

Заместитель главы администрации,

начальник финансового управления 

администрации ЗАТО г.Радужный
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