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Приложение № 1

 к постановлению администрации ЗАТО

 г.Радужный Владимирской области 

 от 02.10.2017г.№ 1492
Основные направления  налоговой политики

ЗАТО г.Радужный Владимирской области  на 2018 год и  на плановый 

период 2019 и 2020 годов

Основные направления налоговой политики ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием   Президента  Российской Федерации  Федеральному  Собранию  от 01 декабря 2016 года, Положением  о бюджетном процессе в городском  округе ЗАТО  г.Радужный Владимирской области (с изменениями).

Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики городского округа.

Предполагается, что в плановом периоде общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений. Однако в случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики ЗАТО  г.Радужный Владимирской области могут быть скорректированы в 2018 году при определении налоговой политики на 2019 и последующие годы.

I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2016 году налоговая политика городского округа способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

Приоритетами налоговой политики городского округа в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. Сохранение всех предоставляемых по местным налогам эффективных налоговых льгот.

1.1. Основные итоги социально-экономического развития 

городского округа в 2016 году

В 2016 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие городского округа.
Объем фонда заработной платы составил 1 755,3 тыс. рублей (128,9% к уровню 2015 года). 

В связи с повышением инвестиционной активности в 2016 году увеличился объем инвестиций в основной капитал на 172,5 тыс. рублей и составил 414,2 тыс. рублей (таблица 1).

                                                                                                                    Таблица 1

Показатели 

социально-экономического развития городского  округа ЗАТО г.Радужный Владимирской области за 2015-2016 годы

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	% роста 

(роста)

	Фонд заработной платы работников (без субъектов малого предпринимательства), тыс. рублей
	1 362,1
	1 755,3
	28,9

	Индекс потребительских цен
	105
	105
	-

	Инвестиции в основной капитал, тыс. рублей
	241,7
	414,2
	72,5


На протяжении всего отчетного периода отмечена положительная динамика формирования доходной части бюджета  ЗАТО  г.Радужный Владимирской области по итогам 2016 года (таблица 2). 

Таблица 2

Поступление налоговых и неналоговых доходов в 

бюджет ЗАТО  г.Радужный   2016 год

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2015 год
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% исполнения факт 

2016 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2016 год
	к 2015 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	109 418,45
	122 171,04
	126 352,73
	103,42
	115,48

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	59 794,57
	71 554,76
	73 837,78
	103,19
	123,49

	Неналоговые доходы
	49 623,88
	50 616,28
	52 514,95
	103,75
	105,83


1.2. Стимулирование деятельности малого и среднего бизнеса

Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория наиболее подвержена экономическим рискам. В первую очередь это касается изменений в определении самого понятия «малое и среднее предприятие». В настоящее время к микропредприятиям относятся организации с выручкой до 120 млн. рублей, к малым предприятиям – до 800 млн. рублей, к средним – до 2 млрд. рублей. В связи с чем, большее количество предприятий сможет претендовать на льготы и субсидии. 

Основные изменения в налоговой системе в рамках поддержки малого и среднего предпринимательства коснулись совершенствования системы применения специальных налоговых режимов. Увеличены пороговые размеры доходов до 150 млн. рублей, позволяющие субъектам малого и среднего бизнеса использовать специальные налоговые режимы, а также повышен предельный размер остаточной стоимости основных средств до 150 млн. рублей, позволяющий переходить на специальные налоговые режимы.

Организации получили право применения налоговых вычетов при               использовании единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения в части расходов по приобретению контрольно-кассовой техники нового образца.

До 31 декабря 2020 года продлено действие применения специального режима налогообложения - единого налога на вмененный доход, который планировалось отменить с 1 января 2018 года.

В городском округе удалось значительно улучшить возможности для развития предпринимательства: 

- усовершенствована система налогообложения малого и среднего бизнеса, что позволило субъектам малого предпринимательства, занятым в производственной, сельскохозяйственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг, инвестировать в свою деятельность более 60 млн. рублей; 

- впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимателям предоставлены двухлетние «налоговые каникулы» при применении упрощенной и патентной систем налогообложения; 

- снижена ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей с 6% до 4% по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов, с 15% до 8% - по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов за вычетом расходов; 

- введена в действие патентная система налогообложения, которой могут воспользоваться индивидуальные предприниматели по 63 видам деятельности.

В результате обеспечен прирост налогов, уплачиваемых представителями малого и среднего бизнеса, в 2016 году  на 14,3% к уровню 2015 года.

Развитие малого и среднего бизнеса является приоритетной задачей. На его поддержку в прошедшем году направлено 192,27 тыс. рублей, в том числе привлечены средства субсидии из федерального бюджета в размере 132,27 тыс. рублей. 

1.3. Совершенствование налогообложения

налога на доходы физических лиц

В целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков:

- с 1 января 2018 года при определении налоговой базы не будут учитываться доходы в виде процентов по рублевым вкладам, которые на дату заключения договора либо продления договора были установлены в размере, не превышающем действующую ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, при условии, что в течение периода начисления процентов размер процентов по вкладу не повышался и с момента, когда процентная ставка по рублевому вкладу превысила ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, прошло не более трех лет;

- не подлежат налогообложению доходы в виде выплат (вознаграждений), полученных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, от физических лиц за оказание им следующих услуг для личных, домашних и (или) иных подобных нужд: по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации; по репетиторству; по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, полученные в налоговых периодах 2017-2018 годов.

Совместно с Управлением Федеральной налоговой службы по Владимирской области проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения «серых схем» выплаты заработной платы. 

Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через комиссию, созданную при администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области.

В администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области работает телефон «горячей линии» для сообщений жителями области фактов выплаты заработной платы в «конвертах» и о задержке выплаты заработных плат. 

По уточненным прогнозам показателей социально-экономического развития ЗАТО г.Радужный темпы роста налога на доходы  физических лиц составят на 2017-2020 годы (таблица 3):

Таблица 3

Показатели 

прогноза социально-экономического развития ЗАТО г.Радужный, оказывающие влияние на поступление в городской  бюджет налога на доходы физических лиц, в 2017 - 2020 годах

                                                                                                        тыс.руб.

	Показатели  
	2017 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	2018  год
	% к 2017 году
	2019  год
	% к 2018 году
	2020 год
	% к 2019 году



	Налог на доходы физических лиц 
	41 960,00
	50 104,00
	119,4
	52  358,00
	104,5
	54  714,00


	104,5


1.4. Акцизное налогообложение

Налоговая политика в отношении акцизов по подакцизным товарам формируется на федеральном уровне.

В соответствии со статьей 193 налогового кодекса налогообложение подакцизных товаров с 1 января 2018 года будет осуществляться по следующим налоговым ставкам:
- на автомобильный бензин, не соответствующий классу 5, и прямогонный бензин на  2018 - 2019 годы в размере – 13 100 рублей за 1 тонну, на 2020 год – 13 624 рубля за тонну;
- на автомобильный бензин класса 5 ставка акциза на 2018 год – 10 535 рублей за 1 тонну, на 2019 год – 10 957 рубля за 1 тонну, на 2020 год -11 395 рублей за 1 тонну.
- на дизельное топливо ставка акциза на 2018 год – 7072 рублей за 1 тонну, на 2019 год – 7355 рублей за 1 тонну, на 2020 год -7 649 рублей за 1 тонну;

- на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей –ставка акциза на 2018-2019 годы в размере 5400 рублей за 1 тонну,  на 2020 год – 5 6165400 рублей за 1 тонну.
1.5. Налогообложение имущественных налогов

В соответствии с главой 32  Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на имущество физических лиц» принят Закон Владимирской области от 18 ноября 2014 года № 134-ОЗ, которым установлена единая дата начала применения на территории Владимирской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц - 01 января 2015 года.

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Решением Совета народных депутатов ЗАТО г.Радужный от 25.11.2014г. № 18/91 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории ЗАТО г.Радужный» установлен  налог на имущество физических лиц, определена налоговая база исходя из  кадастровой стоимости налогообложения и установлены налоговые ставки.

1.6. Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на местном уровне.

Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов городского бюджета. По итогам 2016 года обеспечен прирост налоговых и неналоговых доходов городской бюджет на 15,48% к уровню 2015 года. 

Увеличение доходного потенциала городского округа напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов местного самоуправления с администраторами доходов. 

Ежегодно принимается распоряжение администрации ЗАТО г.Радужный о перспективном комплексном плане мероприятий по мобилизации налогов, подлежащих уплате в бюджет города.

Ежегодно главным администраторам доходов городского бюджета доводится план по мобилизации доходов.

Налоговая политика трехлетнего периода предполагает  проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета с целью пополнения доходами бюджета городского округа, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета городского округа годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа;

- проведения ежеквартально совещания с главными администраторами доходов бюджета городского округа, на которых будут рассматриваться вопросы полноты мобилизации платежей в бюджет;
- установления телефонов горячей линии для сообщения жителями городского округа о недобросовестных работодателях;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях комиссии по мобилизации доходов в бюджет ЗАТО г.Радужный с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет городского округа, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- проведения работы межведомственной комиссии по мобилизации доходов в бюджет ЗАТО г.Радужный и легализации трудовых отношений в организациях, расположенных в ЗАТО г.Радужный;

- реализация перспективного комплексного плана мероприятий по мобилизации налогов, подлежащих уплате в бюджет города.
1.7. Сохранение налоговых преференций и льгот, проведение оценки их эффективности

По итогам 2016 года все налоговые льготы, предоставленные постановлениями ЗАТО г. Радужный Владимирской области, признаны эффективными. Ежегодно проводится оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям, по местным налогам в соответствии с «дорожной картой» «Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».

На 2018 год и последующие годы налоговые льготы по земельному налогу ветеранам и инвалидам Великой Отечественной Войны, а так же членам семей погибших защитников Отечества, установленные на территории ЗАТО г.Радужный Владимирской области сохранятся.

II. Основные задачи налоговой политики

Основными задачами налоговой политики являются:
 - обеспечение неизменности налоговой политики городского округа;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности,  денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом городского округа.

III. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов городского бюджета ЗАТО г.Радужный

3.1.  Итоги исполнения  городского бюджета по налоговым и неналоговым  доходам за 2016 год (таблица 4)
Таблица 4

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет ЗАТО г.Радужный

 за 2016 год

                                                                                                                                                                    тыс.руб.

	Наименование дохода
	Исполнено за 2015г.
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% исполнения поступлений 2016 года к уточненному плану 2016 года 
	% роста/снижения поступлений 2016 года к поступлениям 2015 года 

	      НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	59 794,57
	71 554,76
	73 837,78
	103,20
	23,49

	        НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ, НДФЛ
	38 559,39
	44 206,41
	45 317,56
	102,51
	17,53

	        НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (акцизы)
	1 137,08
	1 360,70
	1 488,59
	109,40
	30,91

	        НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	8 031,07
	9 138,33
	9 179,49
	100,45
	14,30

	            Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7 956,80
	9 135,00
	9174,01
	100,42
	15,30

	            Единый сельскохозяйственный налог
	5,27
	3,33
	3,33
	100,00
	-36,81

	            Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов
	69,00
	0
	2,15
	0
	-96,88

	        НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО, В Т.Ч.:
	11 645,01
	16 391,82
	17 387,70
	106,08
	49,31

	          Налог на имущество физических лиц
	778,61
	809,40
	838,78
	103,63
	7,73

	          Земельный налог
	10 866,40
	15 582,42
	16 548,92
	106,20
	52,29

	        ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	422,02
	457,50
	464,44
	101,52
	10,05

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	49 623,88
	50 616,28
	52 514,95
	103,75
	5,83

	      НАЛОГОВЫЕ  И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	109 418,45
	122 171,04
	126 352,73
	103,75
	15,48


Налоговые и неналоговые доходы сложились по отчету за 2016 год в сумме 126 352,73 тыс. рублей.

По сравнению с 2015 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились  на 16 934,28 тыс. рублей или на 15,48 %.    

Поступление налоговых доходов в бюджет составило 73 837,78 тыс. руб. или 103,2% к плановым назначениям. В составе налоговых доходов основной объем поступлений обеспечивался налогом на доходы физических лиц. Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц за 2016 год составила 45 317,56 тыс.руб., что на 6 758,17 тыс.руб. больше по сравнению с  2015 годом,  это связано с наращиванием оборотов ООО «Владимирский Стандарт».

Налог на совокупный доход исполнен в сумме 9 179,49 тыс. руб. или 100,45 % уточненных плановых назначений. Поступление по налогу на имущество физических лиц за 2016 год составило 838,78 тыс. руб. с увеличением к  плановым показателям на 3,63%. Относительно уровня 2015 года объемы доходов от уплаты налога на имущество физических лиц в 2016 году увеличился на 60,17 тыс.руб., это связано с вводом в эксплуатацию нового дома. 

Поступления за счёт уплаты государственной пошлины фактически составили 464,44 тыс.руб., т.е. 101,52 % к уточненным плановым назначениям. 

Поступление неналоговых доходов в бюджет составило 52 514,95 тыс. руб. или 103,75% к плановым назначениям. Основным источником неналоговых доходов бюджета являются доходы, получаемые в виде арендной платы и доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и доходов от компенсации затрат бюджетов.

3.2. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета ЗАТО г.Радужный на 2018-2020 годы

В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета городского округа за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиления работы по взысканию недоимке в  местный бюджет;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в городской  бюджет;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления  муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности  муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации  муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

г) обеспечения надлежащего контроля над деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов  в   городской   бюджет будет   осуществляться в   рамках деятельности межведомственной комиссии по мобилизации доходов в бюджет ЗАТО г.Радужный и легализации трудовых отношений в организациях, расположенных в ЗАТО г.Радужный Владимирской области.

Основные направления налоговой политики ЗАТО г.Радужный определяют бюджетные возможности (параметры доходов бюджета ЗАТО г.Радужный) на 2016-2018 годы (таблица 5).

Таблица 5

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета 
ЗАТО г.Радужный на 2017-2020 годы

	
	2017год (оценка)
	2018 (прогноз)
	2019год

(прогноз)
	2020 год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета ЗАТО г.Радужный, тыс. руб.
	154 853,39
	108 579,12
	111 427,12
	114 164,12

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	22,56
	29,88
	2,62
	2,46


По расчетам главных администраторов поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет ЗАТО г.Радужный Владимирской области в 2018 году составят 108 579,12 тыс.рублей (29,88% к уровню 2017 года). В 2019 году по прогнозам главных администраторов в бюджет ЗАТО г.Радужный Владимирской области поступит налоговых и неналоговых доходов 111 427,12 тыс.рублей (2,62 % к уровню 2018 года), в 2020 году – 114 164,12 тыс. рублей (2,46% к уровню 2019 года) (таблица 6).
Таблица 6

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в 

бюджет ЗАТО г.Радужный  Владимирской области на 2018-2020 годы по расчетам главных администраторов доходов
тыс. рублей

	Наименование главных администраторов доходов бюджета ЗАТО  г. Радужный
	Прогноз на  2018 год., тыс.руб.
	Прогноз на  2019 год., тыс.руб.
	Прогноз на  2020 год., тыс.руб.
	Темпы роста (снижения) прогноза  2019 год к 2018году %
	Темпы роста (снижения) прогноза  2020 год к 2019году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ИФНС  России №10 по Владимирской области
	73 659,00
	76 318,00
	78 978,00
	3,61
	3,49

	"Комитет по управлению муниципальным имуществом ЗАТО г.Радужный"
	12 955,00
	12 960,00
	12 960,00
	0,04
	-

	Отдел внутренних дел по ЗАТО г.Радужный
	670,00
	775,00
	830,00
	15,67
	7,10

	Администрация
	130,00
	130,00
	130,00
	-
	-

	МКУ "ГКМХ" ЗАТО г.Радужный
	11 520,00
	11 520,00
	11 520,00
	-
	-

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	566,00
	590,00
	612,00
	4,24
	3,73

	Прочие главные администраторы
	9 079,12
	9 134,12
	9 134,12
	0,61
	-

	Всего налоговых и неналоговых доходов  бюджета ЗАТО г. Радужный 
	108 579,12
	111 427,12
	114 164,12
	2,62
	2,46


Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

Налоговый потенциал  ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2018- 2020 годы  рассчитан  с учетом показателей социально-экономического развития  ЗАТО г.Радужный Владимирской области и   изменений, вносимых  в налоговое и бюджетное  законодательство (таблица 7).  

    Таблица 7

Поступление доходов в ЗАТО г.Радужный на 2018-2020 годы

тыс.руб.

	Наименование 
	Исполнение за 2015г.
	Исполнение за 2016г.
	План на 2017г. (Реш. 21.08.2017г)
	План на 2018г.
	План на 2019г.
	План на 2020г.

	1
	5
	6
	7
	9
	10
	11

	 Налоговые и неналоговые доходы
	109418,45
	126352,73
	154853,39
	108579,12
	111427,12
	114164,12

	НАЛОГОВЫЕ   ДОХОДЫ
	59794,57
	73837,78
	69352,76
	75039,00
	77753,00
	80413,00

	 Налог на доходы физических лиц с доходов
	38559,39
	45317,56
	41960,00
	50104,00
	52358,00
	54714,00

	    Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7956,80
	9174,01
	8696,00
	8658,00
	8312,00
	7979,00

	    Патент
	69,00
	2,15
	28,76
	50,00
	53,00
	57,00

	    Налог на имущество физических лиц
	778,61
	838,78
	1322,00
	1300,00
	1500,00
	1560,00

	     Акцизы
	1137,08
	1488,59
	1320,00
	1380,00
	1435,00
	1435,00

	    Земельный налог
	10866,40
	16548,92
	15605,00
	12997,00
	13525,00
	14073,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	5,27
	3,33
	6,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина 
	422,02
	464,44
	415,00
	550,00
	570,00
	595,00

	НЕНАЛОГОВЫЕ   ДОХОДЫ
	49623,88
	52514,95
	85500,63
	33540,12
	33674,12
	33751,12

	 Доходы, получаемые в виде арендной платы либо платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	13823,47
	12981,41
	11750,00
	11755,00
	11760,00
	11760,00

	    Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	581,49
	540,52
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00

	 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов(соц.найм)
	 
	2004,38
	1500,00
	1500,00
	1500,00
	1500,00

	    Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	344,76
	435,14
	418,53
	566,00
	590,00
	612,00

	  Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и компенсации затрат бюджетов городских округов
	25387,56
	29387,08
	65564,13
	17644,12
	17644,12
	17644,12

	    Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	0,00
	4392,00
	2052,00
	0,00
	0,00
	0,00

	    Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов 
	4463,93
	0,00
	3128,95
	1000,00
	1000,00
	1000,00

	Административные платежи
	2270,28
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1939,47
	2720,65
	762,02
	855,00
	960,00
	1015,00

	  Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	812,92
	53,77
	125,00
	20,00
	20,00
	20,00

	Дотации бюджетам городских округов 
	284140,00
	303517,00
	286857,00
	204561,00
	190274,00
	189274,00

	 Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	59626,00
	69985,00
	32240,00
	28177,00
	16251,00
	15251,00

	    Дотации бюджетам закрытых административно-территориальных образований
	224514,00
	233532,00
	224904,00
	176384,00
	174023,00
	174023,00

	Прочие дотации бюджетам ГО
	0,00
	0,00
	29713,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ с дотациями
	393558,45
	429869,73
	441710,39
	313140,12
	301701,12
	303438,12

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ
	44889,90
	24199,31
	30762,50
	5974,40 
	5974,40 
	5974,40 

	СУБВЕНЦИИ  БЮДЖЕТАМ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ
	124688,06
	133472,74
	140230,60
	136424,30 
	137018,14 
	137018,14 

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ 
	3506,06
	9748,30
	8755,20
	155,20 
	155,20 
	155,20 

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	960,20
	0,00
	0,00
	0,00 
	 0,00
	0,00 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	-126,66
	-0,26
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	567476,01
	597289,82
	621458,69
	455694,02
	444848,86
	446585,86


Достигнутый  уровень налоговой нагрузки должен обеспечить в средне-срочной перспективе стабильную наполняемость бюджета ЗАТО г.Радужный  Владимирской области.

Приложение № 2

 к постановлению администрации ЗАТО

 г.Радужный Владимирской области 

 от 02.10.2017г. № 1492
Основные направления бюджетной политики ЗАТО г.Радужный

Владимирской области на 2018 год и на плановый 

период 2019 и 2020 годов

Основные направления бюджетной политики ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации ЗАТО г.Радужный  в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2018-2020 годы

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта городского бюджета на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2017 году.

Задачей администрации  ЗАТО г.Радужный  Владимирской области является рациональное и эффективное использование бюджетных средств, соответственно, решения об увеличении действующих или о принятии новых расходных обязательств должны приниматься исходя из приоритетности расходных обязательств и с учетом имеющихся доходных источников.

В рамках нового бюджетного цикла предстоит решить ряд задач по обеспечению ритмичности исполнения городского бюджета и недопущению на конец года неиспользованных лимитов бюджетных обязательств.

В новом бюджетном цикле также планируется формирование резервов для участия ЗАТО г.Радужный в федеральных программах.

В безусловном порядке будут обеспечены финансированием «майские» указы Президента Российской Федерации (2012 года). 

Необходимо дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности. Требуют решения вопросы повышения эффективности управления муниципальным имуществом (в том числе передача части площадей в аренду, консервация свободных площадей). Начиная с 2019 года в состав нормативных затрат на содержание имущества будут включаться только затраты на имущество, используемое для выполнения муниципального  задания.

В целях повышения ответственности муниципальных бюджетных учреждений за невыполнение муниципального задания и использование средств для его выполнения продолжится практика возврата в доход областного бюджета части субсидий, предоставленных на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в объеме невыполненного муниципального задания. 

К настоящему времени можно констатировать, что процесс создания в   ЗАТО г.Радужный Владимирской области многофункционального центра  предоставления государственных и муниципальных услуг завершен. При этом отмечается положительная тенденция роста поступления доходов в областной бюджет от оказания жителям города государственных и муниципальных услуг, поскольку перечень оказываемых услуг год от года расширяется и создаются условия для привлечения граждан в МФЦ.

Остается актуальной работа по реструктуризации бюджетной сети, выявлению неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных  учреждений с целью принятия решений по целесообразности их дальнейшего функционирования. Данные мероприятия должны проводиться при обязательном условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг.

Планируется формирование рыночных механизмов оказания муниципальных услуг с привлечением негосударственных организаций и   обеспечить равный доступ к оказанию муниципальных услуг для физических и юридических лиц вне зависимости от их организационно-правовой формы.

Продолжится работа по расширению сферы применения адресного подхода к предоставлению мер социальной поддержки и социальных услуг гражданам, основанного на оценке нуждаемости.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов  муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов  муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов муниципальной собственности.  

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2018-2020 годы

Основой для формирования расходов городского бюджета является реестр действующих расходных обязательств ЗАТО г.Радужный  Владимирской области на 2018 -2020 годы. ЗАТО г.Радужный Владимирской области, являющийся получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в соответствии с Соглашением с Министерством финансов Российской Федерации об эффективном использовании межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета бюджету Владимирской области для предоставления бюджету ЗАТО г.Радужный Владимирской области дотации на компенсацию дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов ЗАТО, связанных с особым режимом функционирования  от 22.03.2013г. № 01-01-06/06-103 и Соглашением с  департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета бюджету ЗАТО г.Радужный Владимирской области от 22.02.2017г. № 4  не вправе  устанавливать расходные обязательства, не связанные с решением  вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета ЗАТО г.Радужный на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2018-2020 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств на 2018-2019 годы  определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного  главными распорядителями средств городского бюджета и соответствующего объемам, утвержденным решением Совета народных депутатов от 12.12.2016 № 17/91 «Об утверждении  бюджете ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями).
 Объёмы на 2020 год приняты с учетом:
 - сохранения длящихся расходных обязательств области на уровне объемов бюджетных ассигнований 2019 года;

 - исключения прекращающихся расходных обязательств области ограниченного срока действия;

 - изменения контингента получателей мер социальной поддержки.

При этом бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 г.) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств городского бюджета в полном объеме;   

2) основные направления принимаемых обязательств городского бюджета:

- резервирование средств на участие городского округа в областных  программах;

- индексация  оплаты труда работников  муниципальных учреждений на  инфляцию в сроки, установленные на федеральном и областном  уровнях.

Направления и суммы принимаемых обязательств приведены в приложении № 7 к настоящему постановлению.

3) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов городского бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2019 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2019 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов) и в 2020 году не менее 5,0 % от общего объема расходов 2020 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные ассигнования по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета в следующем бюджетном цикле. 

3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы

В трехлетнем периоде будет сохранена социальная направленность городского бюджета.
Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается финансовое обеспечение «майских» Указов Президента Российской Федерации (2012 года). 
В соответствии с целевыми показателями «дорожных карт» планируются средства на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

В муниципальных общеобразовательных и дошкольных организациях будут реализованы условия для получения образования по программам, соответствующим федеральным государственным образовательным стандартам. Будет производиться закупка школьных учебников и пособий в соответствии с требованиями учебного процесса.

Будет продолжена работа по обеспечению доступного и  качественного образования детей, повышению безопасности пребывания детей в муниципальных образовательных организациях.
Планируется выявление и поддержка талантливых детей и подростков, вовлечение учащихся в научно-техническое творчество, увеличение доли детей, занятых в дополнительном  образовании.
Как и в предыдущие годы, в целях обеспечения здоровья и отдыха детей и подростков планируется обеспечение их путевками в оздоровительные организации. 
Бюджетная политика в области культуры и спорта будет направлена на развитие детского спорта, расширение возможностей для участия в культурных, физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения.

Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период останется  финансирование  дорожной деятельности, поддержание в надлежащем техническом состоянии автомобильных дорог.

Для улучшения жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, будет продолжена работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых таким семьям на бесплатной основе, и оказанию им поддержки на строительство наружных сетей водоотведения.
Приложение № 3

к постановлению администрации ЗАТО г.Радужный  Владимирской области

от 02.10.2017г. № 1492 

Основные направления долговой политики ЗАТО г.Радужный

Владимирской области на 2018 год и на плановый 

период 2019 и 2020 годов

Долговая политика, как неотъемлемая часть бюджетной политики города, подчинена ее общим целям.

В 2018- 2020 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом ЗАТО г. Радужный является определение потенциала долговой  емкости бюджета, а так же экономически безопасного уровня муниципального долга.

Привлечение кредитных средств определяется необходимостью исполнения принятых расходных обязательств и покрытия дефицита бюджета ЗАТО г.Радужный. При этом необходимо обеспечить соблюдение принципа сбалансированности бюджета.

Поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет ЗАТО г. Радужный   является основной задачей долговой политики, которая будет реализована путем:     

- осуществления заимствований в пределах, необходимых для обеспечения исполнения принятых расходных обязательств городского бюджета;

- минимизации  расходов на обслуживание муниципального долга за счет привлечения заемных средств по мере необходимости;

- недопущения принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных к Конституции Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;
  - обеспечения дефицита бюджета ЗАТО г.Радужный в 2018 , 2019 и 2020 годах на уровне не более 10% суммы доходов городского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за 2018, 2019 и 2020 годы соответственно;

        -сохранения предельного объема расходов на обслуживание муниципального  долга городского округа в размере не более 5% в общем объеме расходов  бюджета  ЗАТО г.Радужный Владимирской области.

Приложение № 4

к постановлению администрации ЗАТО г.Радужный  Владимирской области

от 02.10.2017г. № 1492 

Основные характеристики бюджета

ЗАТО  г.Радужный Владимирской области

 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов


тыс. рублей
	Показатели
	Объем:

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы - всего
	313 140,12

	301 701,12

	303 438,12

	   в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	108579,12
	111 427,12
	114 164,12

	дотации
	204561,00

	190 274,00

	189274,00


	Расходы - всего
	313 140,12

	301 701,12
	303438,12


	из них:
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	299 265,12

	294 151,12

	288 238,12


	принимаемые обязательства, всего
	13 875,00

	
	

	условно утверждаемые расходы
	
	7 550,00

	15200,00

	% условно утверждаемых расходов от общего объема расходов
	0
	2,50
	5,00

	Дефицит
	0
	0
	0

	Процент дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	0
	0
	0


Приложение № 5

к постановлению администрации ЗАТО г.Радужный  Владимирской области

от 02.10.2017г. № 1492 

Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств ЗАТО г.Радужный Владимирской области по главным 
распорядителям средств городского бюджета 
на 2018 год  на плановый период 2019 и 2020 годов

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Глава
	Направления главных распорядителей 

(распорядителей) средств бюджета ЗАТО г.Радужный Владимирской области
	Предельные объемы 

	
	
	2018 год
	2019год
	2020 год

	701
	Совет народных депутатов закрытого административно - территориального образования город Радужный Владимирской области (Совет народных депутатов ЗАТО г.Радужный Владимирской области)
	1 350,01
	1 350,01
	1350,01

	702
	Администрация  закрытого административно - территориального образования город Радужный Владимирской области (Администрация ЗАТО г.Радужный Владимирской области)
	15 090,69
	15 684,53
	16 684,53

	720
	Муниципальное казённое  учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» ЗАТО г. Радужный Владимирской области» («МКУ «УГОЧС»)
	2 648,50
	2 648,50
	2 648,50

	733
	Муниципальное  казенное  учреждение «Городской Комитет муниципального хозяйства   ЗАТО г.Радужный Владимирской области»     (МКУ «ГКМХ») 
	41 988,78
	42 367,70
	38 454,70

	734
	Муниципальное казенное учреждение «Управление  административными зданиями  ЗАТО г.Радужный Владимирской области» (МКУ «УАЗ ЗАТО г.Радужный»)
	35 347,67
	38 248,12
	38 248,12

	735
	Муниципальное казенное учреждение «Дорожник»  ЗАТО г.Радужный Владимирской области (МКУ «Дорожник» ЗАТО г.Радужный)
	31 981,70
	25 669,40
	23 669,40

	736
	Муниципальное казенное учреждение « Многофункциональный центр  предоставления государственных и муниципальных услуг» ЗАТО г.Радужный  Владимирской области
	430,13
	430,12
	430,12

	750
	Муниципальное  казённое учреждение «Комитет по культуре и спорту»  ЗАТО г.Радужный  Владимирской области
	56 887,58
	56 887,58
	56 887,58

	767
	Комитет по управлению муниципальным имуществом ЗАТО г.Радужный Владимирской области (КУМИ ЗАТО г.Радужный)
	6 331,40
	6 331,40
	6 331,40

	770
	Управление образования администрации ЗАТО г.Радужный Владимирской области 
	93 933,47
	93 758,57
	93 758,57

	792
	Финансовое управление администрации  ЗАТО город Радужный Владимирской области (финансовое управление администрации ЗАТО г.Радужный) 
	13 275,19
	10 775,19
	10 775,19

	
	ИТОГО
	299 265,12
	294 151,12
	288 238,12


Приложение № 6
к постановлению администрации ЗАТО г.Радужный  Владимирской области

от 02.10.2017г. № 1492 

Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих

расходных обязательств ЗАТО г.Радужный Владимирской области по разделам классификации расходов бюджета  

на 2018 год  на плановый период 2019 и 2020 годов

                                                                                                                                             тыс. рублей

	Код БК
	Наименование разделов 

классификации расходов бюджетов


	Предельные объемы

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	29 982,92
	27 482,92 
	27 482,92

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	
	
	

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	3 920,20
	3 920,20
	3 920,20

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	27 696,83
	24 328,90
	21 415,90

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	80 522,58
	81 330,40
	78 330,40

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	27,00
	27,00
	27,00

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	120 764,13
	120 685,03
	120 685,03

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	29 335,42
	29 239,62
	29 239,62

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	4 357,54
	4 478,55
	4 478,55

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	358,50
	358,50
	358,50

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1 800,00
	1 800,00
	1 800,00

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	500,00
	500,00
	500,00

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	299 265,12
	294 151,12
	288 238,12


Приложение № 7

к постановлению администрации ЗАТО г.Радужный  Владимирской области

от 02.10.2017г. № 1492 

Распределение бюджетных ассигнований на исполнение вновь

принимаемых расходных обязательств  ЗАТО г.Радужный Владимирской области на 2018 год
                                                                                                                                            тыс. руб.
	№ п/п
	Направление расходов
	Предельные объемы  

на 2017 год

	1
	2
	3

	1
	Индексация действующих расходных обязательств
	

	2
	Увеличение оплаты труда с начислениями работников муниципальных учреждений и органов муниципальной власти 


	12 570,00


	3
	Увеличение объема расходов по коммунальным услугам муниципальных учреждений и органов муниципальной  власти  
	1 305,00

	
	Итого по вновь принимаемым расходным 

обязательствам*
	13 875,00
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